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Socialneé charitativni ¢innost cirkve v ramci

modernich systémii socialni pomoci
Tadeusz Kaminski

Abstrakt:

Cirkevni a s cirkvemi spojené pomahajici organizace tvofi v mnoha zemich dulezitou soucast
systém{ socidlniho zabezpeceni. Takové subjekty, které jsou oznacovany jako Faith-Based Or-
ganisations, maji (nebo by mély mit) silné ndboZensky profil. Je to prfedevsim teologicky za-
kotvena motivace, ktera je zakladem aktivity, ale i postoj k potfebnym. Schopnost sjednotit
materialni a duchovni pomoc je obzvlasté dilezita. Hlavnim problémem, kterému se ¢lanek
vénuje, je tedy fungovani teologicky zaloZzenych organizaci v oblasti vefejné socialni pomoci
se zvlastnim ddrazem na katolickou Charitu. Nejprve jsou definovany zakladni pojmy. Poté
jsou prezentovany politické podminky a konkrétni oblasti socidlné charitativniho zavazku cir-
kve v rdmci systém socidlniho zabezpeceni. V posledni ¢asti jsou diskutovany skute¢né a po-
tencialni obtize takové Cinnosti.

Klicova slova: caritas, socidlné charitativni aktivity, socialni péce, Charita

Cirkevni a s cirkvemi spojené pomahajici organizace tvori dulezitou soucast systémi socialni
pomoci v fadé zemi. Tyto organizace, které jsou oznacovany jako Faith-Based Organisations, maji
(nebo by mély mit) silné nabozensky profil. V prvni radé jde o teologicky zakotvenou motivaci,
ktera je zakladem ¢innosti, ale také o pristup k potfebnym. Zvlast dilezita je rovnéz schopnost
spojit materialni a spiritudlni pomoc. Hlavnim problémem, kterému se tento ¢lanek vénuje, je
tedy fungovani pomahajicich organizaci vychazejicich z teologickych zakladd, a to v ramci ve-
fejné socidlni pomoci se zvlastnim zfetelem k situaci katolické Charity. Nejprve jsou definovany
zakladni pojmy. Nasledné jsou predstaveny politické podminky a konkrétni oblasti socialné cha-
ritativni sluzby cirkve v ramci systémi socialni pomoci. V posledni ¢asti je pojednano o realnych
a potencialnich obtizich takovéto ¢innosti.

1. Vyjasnéni zakladnich pojmii

Pojem socidlné charitativni ¢innost lze definovat riznym zptsobem, pro dalsi uvahy je vSak velmi
vhodny nasledujici koncept: ,,institucionalizovana a organizovana pomoc cirkve, pokud je zamérena
na odstranéni socialni nouze a vytvoreni pomérd, které odpovidaji pozadavkim spravedlnosti a lasky.
Uskute¢nuje se formami, které maji na zreteli socidlni danosti a zmény, zistava vsak vzdy urcovana
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duchem lasky“! V takové definici lze vidét vSechny dulezité prvky, které odlisuji pomahajici aktivity
cirkevnich organizaci od jinych, tak fikajic sekularnich. Jde o institucionalizovanou a organizovanou
pomoc cirkve, cirkev v§ak musi byt chapana jako spolecenstvi vSech véticich. To znamena: socialné
charitativni sluzba je ukolem celé cirkve a zejména laiki. Poméry, které maji byt takovou ¢innosti vy-
tvareny, maji odpovidat nejen pozadavkim spravedlnosti, ale také lasky. Formy socialné charitativni
prace cirkve maji byt ur¢ovany i duchem lasky. Minéna je zde prirozené laska ve smyslu caritas.
Verejna socialni pomoc se zabyva lidmi a jejich zivotnimi poméry. Pokud odstranime z vyse
uvedené definice jen par slov, dostaneme pomérné dobrou vSeobecnou definici socialni pomoci:
institucionalizovand a organizovand pomoc (...), je-li zamérena na odstranéni socidlni nouze
a vytvoreni pomérii, které odpovidaji poZadavkiim spravedinosti (...) Uskutecriuje se formami, které
maji na zreteli socidlni danosti a zmény (...).

Podle Waltera A. Friedldndera je socidlni pomoc organizovany systém socialnich sluzeb a zarize-
ni, ktery podporuje jednotlivce a skupiny v tom, aby dosahli uspokojivého zivotniho a zdravotni-
ho standardu i socialnich vztahi, které jim umozni rozvinout jejich plnou kapacitu a umozni jim
zdravi a blaho v souladu s potfebami jejich rodin a spolecnosti.? Podle polského zakona o social-
ni pomoci patii socialni pomoc k zatizenim socialni politiky statu, jejichz cilem je umoznit oso-
bam a rodinam zvladnout obtiZnou Zivotni situaci, kterou nemohou zmoci vlastnimi prostredky,
moznostmi a pravy. Socialni pomoc je poskytovana urady statni a komunalni spravy ve spolupra-
ci se soukromopravnimi poskytovateli, katolickou cirkvi, jinymi konfesemi, jakoz i pravnickymi
a fyzickymi osobami.’ Ve vSech vyse uvedenych definicich jde o Siroké chapani socialni pomoci,
které pfesahuje pouhou oblast finan¢ni podpory.

Na socialné charitativni ¢innost cirkve lze nahlizet jako na specifickou formu socialni pomoci.
Je to socialni pomoc stavéjici na lasce k Bohu a k bliznimu. Jak lze ¢ist v Dekretu o apostoldtu
laikii 11. vatikanského koncilu: ,,Laici tedy maji vysoce hodnotit a podle svych moznosti podpo-
rovat dila lasky a akce socialni pomoci, a to soukromé a verejné, i mezinarodni. Jimi se poskytuje
ucinna pomoc jednotliveim i celym narodtim, které se ocitnou v nouzi. V tom at spolupracuji se
véemi lidmi dobré vtile“*

Pastoralni konstituce Gaudium et spes jasné 1ika, ze ve stfedu cirkevni péce o ¢lovéka stoji clovék
ve své jednoté a tplnosti, s télem i dusi, srdcem i svédomim, mysli i vili. Cirkvi jde o spasu lidské
osoby. Kazdy ¢lovék ma byt zachranén a lidska spolecnost obnovena.” Pro charitativni sluzbu
a angazovanost kiestanti v dne$ni dobé to znamena, Ze by se neméla omezit na materialni pomoc.
Potfebni nejsou jen ti, ktefi nemaji denni chléb, nybrz ti, ktefi jsou vylouceni z tak zvané moderni
spolecnosti. A ti vSichni potfebuji i viru, nadéji a lasku, které stoji obvykle mimo zajem verejné
socialni pomoci. Socialné charitativni ¢innost cirkevnich pomahajicich organizaci je tedy dilezi-
tym doplnénim verejné socidlni pomoci, ovSem se svou vlastni tlohou.

2. Politické podminky a praktické oblasti socidlné charitativni ¢innosti cirkevnich
pomahajicich organizaci v systémech socialni pomoci vybranych zemi

Nejdilezitéjsim kontextem pro socialné charitativni ¢innost v ramci systémi socialni pomoci je
model vztahu statu a cirkve. Obecné mame v principu co do ¢inéni se dvéma modely - 1) jednot-

Richard VOLKL, Nichstenliebe — Die Summe der christlichen Religion?, Freiburg i.Br.: Lambertus, 1987, s. 110-111.
Srov. Walter A. FRIEDLANDER, Introduction to Social Welfare, New Jersey: Englewood Cliffs, 1961, s. 4.
Srov. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej, ¢l. 2.
Apostolicam actuositatem, 8.
Gaudium et spes, 3.
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ny systém / statni cirkev; 2) odluka cirkve od statu. V jednotném systému jde o to, Ze jedno na-
bozZenstvi je oficialnim statnim ndboZenstvim a je statem riznymi zptisoby podporovano. Model
odluky funguje ve vice variantach, které sahaji od striktni odluky nabozenstvi a statu ve vefejném
prostoru az po rozmanité formy spoluprace.® V nasledujici ¢asti budou analyzovany politické
podminky socidlné charitativni ¢innosti cirkevnich pomahajicich organizaci ve vybranych sta-
tech, v nichz existuje model odluky. Jednd se o Francii, Némecko a Polsko.

2.1 Francie

Francie je oznac¢ovana jako laicisticky stat. Ze statti Evropské unie dal pouze francouzsky za-
konodarce do textu ustavy expressis verbis princip sekularismu. Cirkve nejsou v tstavé viibec
zminény.” Francouzsky model odluky byl jiz na zacatku 20. stoleti zakotven ve dvou zakonech:
v zakonu z 1. ¢ervence 1901 o nabozenskych kongregacich a v zakonu z 9. prosince 1905 o odluce
cirkvi a statu. Bylo by tedy mozné domnivat se, Ze socialné charitativni ¢innost cirkve/cirkvi je ve
Francii silné omezena ¢i dokonce nemozna. Laicita vSak zptsobila, ,,Ze se v pozdéjsi dobé socialni
angazovanost ¢i diakonie netykala pouze chudych, nemocnych ¢i déti, ale kazdé formy kiestan-
ského jednani v socialni oblasti — v¢etné odborovych hnuti, politiky nebo vydavatelské ¢innosti“?
Cirkve sméji napt. zakladat obecné prospésné organizace i v oblasti pomahajici ¢innosti, které
mohou byt statem finan¢né podporovany. Z hlediska statni ¢i komunalni spravy pfitom neni
nabozenska orientace organizace relevantni, dtlezité jsou pro-socialni cile jeji ¢innosti.” Jednou
z nich je Francouzska katolicka charita (Secours Catholique), ktera byla v roce 1962 uznana jako
obecné prospésna organizace.'’ Secours Catholique (tedy Katolickd pomoc) je stale jesté nejvétsi
obecné prospésnou organizaci ve Francii, alespon co do poctu dobrovolnikt a darovanych pri-
spévka.!

Celkové se Secours Catholique v roce 2015 sklddala ze 76 delegaci, které jsou rozdéleny do 3 600
mistnich skupin ve Francii a v zamofi. K tomu je tfeba pfipocist jesté tfi pomocna mista (tzv.
tykadla): méstecko Saint-Pierre v Lurdech, diim Abraham v Jeruzalémé a svépomocnou skupinu
pro zadatele o azyl a uprchliky (CEDRE) v Pafizi. Pracovalo v ni 67 500 dobrovolniki a 971 za-
méstnancti. V roce 2015 pomohla 1 460 000 lidi v 2 400 pomocnych zafizenich v celé Francii.'?
Secours Catholique provozuje agentury, které se podileji na poradenstvi a pomoci lidem v nouzi;
svépomocné skupiny; socialni sluzby v oblasti kratkodobého ubytovani pro lidi bez domova, by-
dleni pro byvalé bezdomovce a integraci osob se zdravotnim postizenim a se zménénou pracovni

6  Srov. Piotr BURGONSKI, Modele relacji miedzy religia i pafistwem, in: Piotr BURGONSKI - Michat GIERYCZ (Hg.), Religia i polityka.
Zarys problematyki, Warszawa: Elipsa, 2014, s. 218-230.

7 Srov. Krzysztof ORZESZYNA, Podstawy relacji miedzy paristwem a Kosciotami w konstytucjach patistw czlonkowskich i traktatach Unii
Europejskiej, Lublin: Wydawnictwo KUL, 2007, s. 100.

8  Marc FEIX, Die Caritas im franzésischen Kontext, in: Klaus BAUMANN (Hg.), Theologie der Caritas. Grundlagen und Perspektiven
fiir eine Theologie, die dem Menschen dient. Festschrift fiir Heinrich Pompej aus Anlass seines 80. Geburtstages, Wiirzburg: Echter, 2017,
s. 191.

9  Srov. Brigitte BASDEVANT-GAUDEMET, Panistwo i Ko$ciét we Francji, in: Gerhard ROBBERS (Hg.), Paristwo i Kosciét w krajach Unii
Europejskiej, Wroctaw: Kolonia Limited, 2007, s. 131.

10 Srov. Jean-Paul SCHNEIDER, Piddagogik der Nichstenliebe: Die franzésische Caritas und ihre Identitét, in: Jan-Christof HORN und
Heinrich POMPEY (Hg.), ,Die Liebe Christi dringt uns” (2 Kor 5,14) - Caritaswissenschaftliche Forschung fiir caritativ-diakonisches
Engagement, Band 3: ,,Geht hinaus in die Welt” (Mk 16,15) - Caritaswissenschaft in der Welt und fiir die Welt: Caritaswissenschaft
International & Caritaswissenschaft Interdisziplindr, Nordestedt: Books on Demand GmbH, 2005, s. 116.

11 Srov.Ingo BODE, A New Agenda for European Charity: Catholic Welfare and Organizational Change in France and Germany, Voluntas.
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations 2/2003, s. 209-210.

12 Srov. © Secoures Catholique - Caritas France, Rapport dActivité 2015, https://www.secours-catholique.org/sites/scinternet/files/
publications/ra_20151.pdf, citovano dne 25. 11. 2017.
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schopnosti na trhu prace.”” Kromé toho podporuje Secours Catholique mnozstvi socialnich pod-
nikd, které pracuji v oblasti recyklace obleceni. Socialni podniky jsou financovany prostrednic-
tvim systém politiky trhu prace.*

Vedle samotné Secours Catholique existuje ve Francii Association des Cités du Secours Catho-
lique (ACSC), ktera byla zapsana na paftizské prefekture 1. cervna 1989. Jedna se o podjednotku
Secours Catholique. Asociace se zabyva drogové zavislymi mladistvymi, Zenami v nouzi, muzi
bez domova atd. Provozuje rovnéz zarizeni pro pomoc lidem se zdravotnim postizenim s nabid-
kou dilen a specialnimi nabidkami napf. pro ubytovani ptibuznych pacientd, kteti byli hospitali-
zovani v nemocnici, ¢i pro reintegraci zdravotné postizenych manualnich pracovnikd.” Aktivity
ACSC jsou finan¢né podporovany vefejnou spravou, urady dokonce zvysily své investice do téch-
to sluzeb, kladou vsak vysoké pozadavky na kvalitu sluzeb. Spoluprace s vefejnou spravou vsak
neni vzdy bezproblémova, nebot organizace napf. nemad jistotu, zda v pristim roce ziska dostatek
prostredkd na svou ¢innost.'¢

Spojeni mezi socialné charitativni ¢innosti a socialnim statem ve Francii se nyni ukazuje byt
podstatné silnéjsim nez v minulosti. Tento krok v§ak neni bez negativ, jako v pripadé recyk-
la¢nich spole¢nosti. Vefejné dotace jsou omezené na urcitou ¢astku nebo na urcitou dobu.
V dutisledku toho zavisi preziti téchto projektt ve velké mife na vyvoji trhu s recyklaci obleceni.
Protoze socialni podniky musi konkurovat soukromym, je jejich ekonomicka zakladna neusta-
le ohrozena. V duasledku toho neni prace v téchto podnicich ,,krokem smérem k jistoté“!” Tyto
obtiZe se ovsem netykaji pouze cirkevnich pomahajicich organizaci. Souhrnné lze fici: ackoli
ve Francii existuje striktni model odluky cirkve od statu, maji cirkevni pomadhajici organizace
moznost realizovat svou diakonickou misi a ptisobit v ramci systému socidlni pomoci v part-
nerstvi s vefejnou spravou.

2.2 Némecko

Na rozdil od svého francouzského protéjsku predstavuje napt. Némecka katolicka charita obrov-
sky komplex agentur pracujicich ve vech druzich socidlnich sluzeb véetné péce o zdravi.'® To
samé plati o evangelické Diakonii, ktera svou pomahajici ¢innost rovnéz $iroce rozvinula. Bylo
to mozné, protoze v Némecku bylo vytvoreno silné, istavné zakotvené, verejné postaveni cirkvi.
Toto postavent je zalozeno na dvou pilifich: ,,respektovani maximalni nezavislosti cirkvi ze strany
statu v apravé jejich vlastnich zalezitosti a, na zakladé vzajemné nezavislosti, partnerska spolu-
prace ve prospéch celku ve vSech otazkach a oblastech, v nichz cirkvim prislusi podle jejich sebe-
pojeti zvlastni povinnost a kompetence.“® Pravni fad v oblasti vztahu statu a cirkve je zalozeny na
trech principech: neutralité, toleranci a parité. Neexistuje statni cirkev, cirkev a stat jsou oddéleny,
ale maji se spole¢né starat o potreby lidi.*

Aby bylo mozné 1épe pochopit situaci cirkevnich poskytovateli pomoci v némeckém systému so-
cidlni pomoci, je nutno se nejdiive seznamit s ustavné zakotvenym principem subsidiarity. Prin-

13 Srov. BODE, A New Agenda..., s. 210.

14 Srov. tamtéz, s. 220-221.

15 Srov. SCHNEIDER, Pidagogik..., s. 121.

16 Srov. IBODE, A New Agenda..., s. 220.

17 Tamtéz,s. 221.

18 Srov. tamtéz, s. 211.

19 David SEEBER, Caritas in Staat und Gesellschaft, in: Hellmut PUSCHMANN (Hg.), Not sehen und handeln. Caritas: Aufgaben,
Herausforderungen, Perspektiven, Freiburg i.Br.: Lambertus, 1996, s. 188-189.

20 Srov. Gerhard ROBBERS, Panstwo i Kosciél w Niemczech, in: Gerhard ROBBERS (Hg.), Patistwo i Kosciét w krajach Unii Europejskiej,
Wroclaw: Kolonia Limited, 2007, s. 279.
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cip byl v encyklice papeze Pia XI Quadragesimo anno definovan takto: ,,To, co mohou jednotlivci
provést z vlastni iniciativy a vlastnim pficinénim, to se jim nema brat z rukou a prenaset na spo-
le¢nost. Stejné tak je proti spravedlnosti, kdyz se prevadi na vétsi a vyssi spolecenstvi to, co mohou
vykonat a dobfe provést spole¢enstvi mensi a niz§i“*' V Némecku vsak byl princip subsidiarity
dlouhou dobu chépan specificky: ,,co mohou volné spolecenské sily vykonat, nemélo by jim byt
odejmuto statnimi a komundlnimi institucemi“.** Hovorilo se dokonce o principialni prednosti
volné socialni péce (tzv. freie Wohlfahrtspflege, pozn. prekl.), nebot podle § 10 Spolkového zako-
na o socialni péci, ktery od roku 1962 do roku 2004 upravoval zptsob a rozsah socialni pomoci
potfebnym obyvatelim Spolkové republiky Némecko, méli poskytovatelé socialni pomoci upustit
od provadéni nékterych opatfeni tam, kde mohla byt zvazovana pomoc poskytnuta v ramci volné
socialni péce.”® Obdobu nalezneme v aktudlnim Socialnim zakoniku, v némz byl vztah k volné
socialni péci stanoven takto:

(1) Postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti verejného prava i svazli volné socidlni
péce jako ztizovateld vlastnich socialnich ukoli a jejich ¢innost pfi provadéni téchto tkold nejsou
timto zakonikem dotceny.

(2) Garanti socialni pomoci maji pfi provadéni tohoto zakoniku povinnost spolupracovat
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi vefejného prava stejné jako se svazy volné socialni péce.
Dbaji ptitom na jejich samostatnost pfi stanovovani cild pro jejich tkoly a pfi jejich provadéni.

(3) Spoluprace ma byt zaméfena na to, aby se socialni pomoc a ¢innost volné socialni péce
ucinné doplnovaly ve prospéch osob opravnénych pro poskytovani podpory. Garanti socialni po-
moci maji povinnost pfiméfené podporovat svazy volné socialni péce pfi jejich ¢innosti v oblasti
socialni pomoci.

(4) Je-li podpora v jednotlivém pripadé poskytovana volnou socialni péci, pak maji garan-
ti socialni pomoci upustit od provadéni vlastnich opatfeni. To neplati pro poskytovani finanéni
podpory.

(5) Garanti socialni pomoci obecné mohou do provadéni svych tkola podle tohoto zako-

niku zapojovat svazy volné socialni péce nebo jim provadéni téchto tkolt predat, jsou-li tyto sva-
zy se zapojenim nebo prevedenim srozumeény. Garanti socidlni pomoci ziistavaji zodpovédnymi
vici osobam opravnénym pro poskytovani podpory.
Pro volnou socialni pé¢i ma interakce s verejnou spravou velky vyznam. V 90. letech 20. stoleti
vSak nékolik socialnich reforem zménilo pravidla hry. VSeobecna strategie verejnych uradi nyni
spociva v nastaveni ekonomického tlaku viici poskytovateltim sluzeb, a to jak sjednavanim no-
vych podminek financovani z vefejnych zdrojui, tak systémem hospodarské soutéze. Stat zacal
projednavat nabidku sluzeb s poskytovateli ze sektoru obecné prospésnych organizaci, aby otevrel
volnou soutéz.” Charita a jini velci volni poskytovatelé (napt. Diakonie, Paritdtischer Wohlfahrts-
verband) postupné ztraceji své privilegované postaveni v systému. Charita vsak zastava nejvétsim
zaméstnavatelem v Némecku, ktery provozuje pres 24 000 zatizeni.

21 PIUS XI, Quadragesimo Anno, 79.

22 SEEBER, Caritas..., s. 188.

23 Srov. tamtéz.

24  Sozialgesetzbuch (SGB XII), Verhaltnis zur freien Wohlfahrtspflege, § 5.
25 Srov. BODE, A New Agenda..., s. 216.
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Tab. 1  Socidlni zafizeni Charity Némecko

Oblast ¢innosti
Zdravotnicka pomoc
Pomoc détem a mladistvym
Pomoc rodinam

Pomoc senioriim

Pomoc zdravotné postizenym / psychia-
tricky nemocnym

Dalsi socialni pomoc
CELKEM

Typy zarizeni

Pobytova zarizeni

Denni staciondre

Sluzby socialni pomoci

Centra vzdélavani a dalstho vzdélavani
CELKEM

2.523
11.510
892
2913
2.269

4.284
24.391

4.255
11.073
8.644
419
24.391

Zdroj: Statistika zarizeni Charity Némecko (stav k roku 2014),

8
2018 158

https://www.caritas.de/cms/contents/caritas.de/medien/dokumente/dcv-zentrale/statistik/caritas-statistik-di/ein-

richtungsstatistik-caritas-2014_v2.pdf?d=a&f=pdf, citovdno dne 22. 10. 2017

Cca 620 000 lidi pracuje profesné v zarizenich a sluzbach, které jsou po celém Némecku napojené
na Charitu. Jsou podporovani zhruba ptl milionem dobrovolnika (tzv. Ehrenamt) a dobrovolni-
ki podle zdkona o dobrovolnické sluzbé z 31. fijna 2007 (tzv. Freiwilligendienst) ve vSech oblas-

tech ¢innosti socialné charitativni sluzby.?

Evangelickd Diakonie je rovnéZ velkym zaméstnavatelem, ktery dlouhou dobu ptisobi v oblasti
socialnich sluzeb. Nasledujici diagram k tomuto podava nékolik konkrétnich ¢iselnych udajt.

26 Srov. © Caritas als Arbeitgeber, https://www.caritas.de/fuerprofis/arbeitenbeidercaritas/ arbeitgebercaritas/caritasalsarbeitgeber.aspx,

citovano dne 22. 10. 2017.
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Diagram 1 Diakonie v Cislech
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lidi angaZovanych

jako dobrovolnici 7%

pomoc v mimoradnyec situacich,
pomoc rodindm a ostatni pomoc

Zdroj: Diakonie v &islech, https://www.diakonie.de/infografiken/die-diakonie-in-zahlen/, citovdno dne 22. 10. 2017

Pres vdechny zmény, které byly provedeny v systému socidlni pomoci v poslednich dvaceti letech,
maji cirkevni pomahajici organizace v Némecku Siroké moznosti pisobeni a spoluprace se statem
v fadé oblasti.

2.3 Polsko

Pravo na charitativni ¢innost cirkve/cirkvi v Polsku bylo potvrzeno v tstavé a konkordatu. Polska
ustava ze 2. dubna 1997 stanovi, ze cirkve a stat maji spolupracovat k blahu lidi a spole¢nosti.
Konkordat, podepsany v roce 1993 a ratifikovany az v roce 1998, rozhoduje, ze charitativni ¢in-
nost cirkevnich pravnickych osob ma byt postavena na roven socialni ¢innosti vefejnych zafizeni.
Vztah statu a cirkvi i ostatnich nabozenskych spolecnosti v Polsku tedy lze stanovit jako model
vzajemné nezavislosti a spoluprace. Podrobné tipravy spoluprace v oblasti socialni pomoci se na-
chazeji v nékolika zakonech, o kterych bude souhrnné pojednano.

Podle Zdkona o obecné prospésné cinnosti a dobrovolnictvi z roku 2003 byla ¢innost cirkevnich
organizaci postavena na roven ostatnim nestatnim neziskovym organizacim. Proto sméji napf.
diecézni Svazy charity ziskat status obecné prospé$né organizace. Status obecné prospésné orga-
nizace poskytuje rizné danové vyhody, napt. pravo ziskat 1 % z dané z prijmu (Personal Income
Tax). Zakon upravuje spolupraci mezi statnim a nestatnim sektorem, tedy i cirkevnimi organiza-
cemi. Spoluprace zahrnuje predevsim:
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a) smluvni realizaci vefejnych tkoli ndbozenskymi zatizenimi;
b) vzéjemnou vyménu informaci o planovanych oblastech ¢innosti;
¢) podavani stanovisek k navrhované legislativé.

Podle Zdkona o socidlni pomoci z roku 2004 ma byt socialni pomoc organizovana na mistni a cen-
tralni urovni v partnerstvi mj. s cirkvemi. Vefejna sprava dava cirkvim ukoly z oblasti socialni
pomoci a poskytuje prispévky na jejich realizaci. To se déje na zakladé vybérovych fizeni. Kazda
cirkevni organizace tedy musi byt ucastnikem fizeni spolu s dal$imi poskytovateli. Na zakladé
upravy smi cirkve a cirkevni organizace provozovat domy s pecovatelskou sluzbou, azylova zari-
zeni, zafizeni pro déti a mladez, specializovana poradenska stfediska a centra krizové intervence
a byt pfi této ¢innosti spolufinancovany.

V souladu s ustanovenimi Zdkona o podpore rodin a systému péce o déti z 9. Cervna 2011 mohou
cirkevni organizace pomahat rodindm formou poradenstvi, terapie, mediace a pravni pomoci.
Mohou rovnéz organizovat zatizeni pro déti a mladez. Zvlastni soucasti jejich podptrnych aktivit
pro déti je priprava péstounskych rodin a adop¢ni fizeni.

Dtlezitou oblasti ¢innosti Charity v Polsku je pomoc socialné vylou¢enym. Zminme zde Zdkon
o socidlnim zaméstndvani ze 13. ¢ervna 2003 a Zdkon o socidlnich druzstvech z 27. dubna 2006.
V prvnim pfipadé jsou cirkevni instituce opravnéné iniciovat a vést centra a kluby pro socialni
integraci. Sluzby takovych center jsou zaméfeny predevsim na osoby bez domova, dlouhodobé
nezaméstnané, zavislé na alkoholu a drogach a také na zdravotné postizené. Kratce fe¢eno na ty-
pické prijemce cirkevni pomoci. Socialni druzstvo je sdruzeni, které se zasazuje o socidlni a pro-
fesni znovuzaclenéni svych ¢lent. Jadrem jejich ¢innosti je spole¢ny podnik zalozeny na osobni
praci vlastnich ¢lend. Lze tedy fici, Ze socialni druzstvo nabizi dobrou formu svépomoci. Oprav-
néni zakladat socialni druzstva maji v Polsku i cirkevni osoby a Charita tak ¢ini.

Zdkon o pracovni a socidlni rehabilitaci a zaméstnavdini zdravotné postizenych lidi z 27. srpna 1997
umoznuje Charité organizovat a realizovat pracovni terapii a rehabilitacni pobyty. Kromé toho
ma pravo vytvaret tzv. centra pro pracovni aktivity uréena zdravotné postizenym.

Podle Zdkona o podpore zaméstndvini a institucich trhu prdce z 20. dubna 2004 jsou cirkevni
organizace opravnéné vést zatizeni trhu prace. Jedna se zde o zprostredkovani prace a profesni
vzdélavani a dalsi vzdélavani. Charita v této oblasti zalozila tzv. pracovisté pro aktivizaci neza-
méstnanych.

M¢éli bychom rovnéz zminit Zdkon o zdravotnickych zatizenich ze 30. srpna 1991. Zakon umoz-
nuje cirkvim provozovat napt. nemocnice, zdravotnicka centra, kliniky zaméfené na péci a 1écbu,
medicinska rehabilita¢ni centra a hospice. Lze k nim pricist i odvykaci stfediska pro osoby zavislé
na alkoholu a drogach.

Nejvétsi cirkevni pomahajici organizaci v Polsku je katolicka Charita. Jeji kofeny sahaji az do roku
1920. V té dobé byla angazovanost cirkevnich poskytovatelii socialni pomoci statem vitana. V roce
1950 byla rozhodnutim komunistickych arad@ Charita coby cirkevni organizace zrusena. Kratce
pred padem komunismu, v kvétnu 1989, byl schvalen Zdkon o vztahu stdtu a katolické cirkve. V za-
koné byly polska Charita a diecézni charity explicitné uvedeny jako pravnické osoby katolické cirkve.
V diisledku takového zakona doslo ke znovuoziveni Charity a jako prvni zapocala svou ¢innost cha-
rita Diecéze opolské. Bylo to 9. listopadu 1989. Dne 10. fijna 1990 byla etablovana Charita Polsko
jako pastora¢ni instituce Polské biskupské konference.?” Struktura Charity v Polsku se nyni sestava z:

27  Srov. Tadeusz KAMINSKI, Caritas i polityka. Podmioty wyznaniowe w systemie pomocy spolecznej, Warszawa: Wydawnictwo UKSW,
2012, s. 239-244.
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o Charita Polsko;

o 41 charit fimsko-katolickych diecézi;

o 2 charity fecko-katolickych diecézi;

o Charita Ordinariatu polského polniho vojska;
o Charita Hospitalského radu sv. Jana z Boha;

e Charita Pallottinu;

o 4406 skupin farnich charit;

o 560 skolnich okrska charity.

CoriTos

elveritas

Specializovana zafizeni jsou provozovana vét$inou diecéznimi charitami, mnohé jsou vsak orga-
nizovany farnimi charitami. Konkrétni ¢isla podle druhu zafizeni jsou uvedena v tabulce 2.

Tab. 2. Socidlni zafizeni Charity Polsko

Druh zarizeni

Domovy pro téhotné Zeny a matky s détmi

Domovy pro obéti nasili

Denni stacionare pro déti

Détské domovy

Centra pro adop¢ni fizeni

Domy s pecovatelskou sluzbou pro seniory

Kluby a denni stacionafe pro seniory

Charitni strediska socidlni péce

Domdci a luzkové hospice

Poradenska centra a terapeuticka zafizeni pro osoby zavislé na alkoholu a drogach
Dilny pracovni terapie

Chranéné a podporované bydleni

Aktivizacni centra pro nezaméstnané

Centra pro socialni integraci

Kluby pro socialni integraci

Zarizeni pro osoby bez domova a jina centra pomoci pro osoby bez domova

Kuchyné pro chudé

Centra pomoci pro migranty a uprchliky

Pocet
15

67
605

12

55
19
175
43

62
67
10

95
109

Zdroj: W stuzbie ludziom. Raport roczny 2010 Caritas w Polsce, passim.

Zpravy nékterych diecéznich charit ukazuji, Ze jsou spolehlivym partnerem mistni samospravy
a v nékterych pripadech (jako napf. pomoc osobam bez domova) i tstfedni spravy. Ke statnim
uradiim spolupracujicim s Charitou patfi: Ministerstvo pro rodinu, praci a socialni politiku, Mi-
nisterstvo vnitra a administrativy, Statni fond pro rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim,
Kancelaf Senatu ¢i Agentura pro agrarni trhy. Na mistni trovni je to mistni samosprava, méstska
sprava, okresni sprava a zemské urady. Nejen organizace diecézni charity, ale i farni charity jsou
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cenénymi poskytovateli socidlntho podptirného systému na lokalni drovni, o ¢emz svéd¢i i to, Ze
jejich aktivity jsou zahrnuty do mistnich strategii feseni socialnich probléma.?

3. Obtize/rizika socialné charitativni ¢innosti v ramci verejné socialni pomoci

Pro cirkevni pomahajici organizace, které spolupracuji s vefejnou spravou v oblasti socidlni po-
moci, existuje nékolik vyhod. Je to napf. moznost ziskat pravidelnou finan¢ni podporu za reali-
zovanou ¢innost, a vybudovat si tak jako poskytovatel sluzeb stabilni postaveni. Diky tomu je
pak mozné investovat do vlastni infrastruktury a zaméstnavat profesionalni zaméstnance. Je vak
treba zminit zvlasteé néktera rizika, ktera pfi tom mohou vzniknout. Néktera z nich se tykaji vSech
nestatnich neziskovych organizaci (NGO’s), néktera jsou specificka pro Faith-Based Organisa-
tions.

Pokud jde o rizika tykajici se véech NGO, existuji dve nejdulezitéjsi.”® Za prvé je to ¢aste¢na nebo
dokonce tplnd ztrata nezavislosti na statnich strukturach. NGO’s by mély byt a ziistat ve vSech
oblastech nezavislé na statu, protoze je to jejich poznavaci znameni. Smlouvy a s nimi spojené
finance z vefejnych/statnich instituci mohou zapficinit, ze formalné nestatni organizace bude
fungovat podobné jako statni agentura. Jsou pfijimana pravidla verejné spravy, ktera nejsou vzdy
vhodnd pro angazovanost ze strany volné socialni péce. Je zde minéna napf. velka byrokracie.
Hovoii se tedy o zestatnéni nestatnich neziskovych organizaci. Stat nebo mistni samosprava by
chtély takovéto organizace kontrolovat, jsou-li jim pridélovany finance. Je to pochopitelné, ale
muze to vést k dalekosahlému zasahu do autonomie organizace. Druhym nebezpecim pro vsech-
ny nestatni neziskové organizace je nebezpeci komercializace ¢innosti. Organizace prebiraji ob-
chodni pravidla, aby byly konkurenceschopnéjsi na otevieném trhu socialnich sluzeb. Funguji-li
vSak NGO'’s jako firma, miize dojit k tomu, Ze ti, ktefi potfebuji pomoc, budou povazovani za
klienty, ktefi slouzi pouze zisku.

Existuji i rizika, ktera jsou specifickd pro cirkevni pomahajici organizace. Organizace napt. mo-
hou ztratit svou vlastni identitu, budou-li povazovany pouze za fadného zaméstnavatele. V tomto
kontextu je tfeba zminit bouilivou diskusi o tzv. Leitbildu Charity, ktera byla v Némeckém charit-
nim svazu vedena pred témér 30 lety. Tehdy fada pracovnik(i némecké Charity prfiznala, Ze jejich
prace nema viibec nic spole¢ného s virou, tzn. v ramci cirkevni instituce pracuji i ti, ktefi viru
v Boha ve své pomahajici ¢innosti povazuji za irelevantni. Hovofilo se dokonce o ,,rostouci seku-
larizaci cirkevnich organizaci Diakonie a Charity“*® A nyni, v dobé nepretrzité profesionalizace
a ekonomizace je to velmi aktualni nebezpeci.

Cirkevni poskytovatelé socidlni pomoci by se proto méli starat o svou hodnovérnost nejen coby
organizace poskytujici profesionalni pomoc, ale i jako organizace, ktera je zakotvena ve vire. Musi
odvadét vysoce kvalitni praci a zistat v souladu s vlastni duchovni misii. Je nutné byt vérohodny
jak pro urady, tak pro vérici. Nékdy to mize byt obtizné, nebot velmi ¢asto zavisi na ideologické
orientaci mistni samospravy, zda cirkevni organizace dostane $anci uchazet se o realizaci tkolt
v oblasti socialni pomoci. I kdyz se to podari, mohou byt ulozeny tézké podminky, napt. v zatize-
ni pro osoby bez domova, které je podporovano z verejnych prostfedkd, nesmi byt slouzena mse
svata. Néco takového mize sponzor pozadovat a organizace musi plnit smluvni podminky.

V socialné charitativni ¢innosti cirkevnich organizaci hraji vyznamnou roli dobrovolnici. Vétsi-
nou prebiraji ukoly, které nevyzaduji zadné zvlastni odborné schopnosti. Existuji vSak i dobro-

28 Srov. tamtéz, s. 285-287.
29  Srov. Piotr FRACZAK, Organizacje pozarzadowe a panstwo — w poszukiwaniu réwnowagi, Trzeci Sektor 20/2010, s. 35.
30 Josef ERNST, Caritas: Biblisch, in: P. Eicher (Hrsg.), Neues Handbuch theologischer Grundbegriffe, Mnchen: Kosel, 1991, svazek 1, s. 255.
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volnici, ktefi jsou vysoce kvalifikovani a mohou i v dtichodovém véku pomahat. Problém spociva
v tom, Ze se v fadé zemi chce v socialni oblasti angazovat stale méné lidi. SniZuje se rovnéz ochota
prispivat na charitativni praci cirkve.’’ Pro organizace, které jsou zalozené predevsim na dobro-
volnické praci a soukromych prispévcich, je velmi obtizné nadéle pokracovat ve svych aktivitach.

Zavér

Socialné charitativni ¢innost zlistava dilezitym tkolem cirkve a jednotlivych kiestant v dnesnim
svété, ackoli v mnoha zemich existuji rozvinuté systémy verejné socidlni pomoci. Ramec pro tyto
aktivity je utvaren vztahem statu a cirkve a dokonce tam, kde funguje striktni model odluky (napf.
ve Francii), maji cirkve moznost spolupracovat se statem ve prospéch téch, ktefi potiebuji pomoc.
Pro cirkevni organizace je velmi dilezité zachovat si pfi takové ¢innosti vlastni identitu a nepro-
ménit se v typické nestatni neziskové organizace ¢i trzni subjekty.

Preklad: Mgr. et Mgr. Jana Maryskova

Kontakt

Dr. hab. Tadeusz Kaminski

Institut fir Politikwissenschaften
Kardinal-Stefan-Wyszynski-Universitat in Warszawa
t.kaminski@uksw.edu.pl

31 Srov. BODE, A New Agenda..., s. 216-217.
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