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Charita jako treti sektor spolecnosti v Polsku
Wiestaw Przygoda

Uvod

V zemich s ustalenou demokracii funguje rozdéleni vefejnych aktivit na tfi sektory. Podle této
typologie je prvnim sektorem spolec¢nosti vefejna sprava a byva také oznacovan jako sektor statu
nebo vlady. Druhy sektor je nékdy nazyvan jako soukromy nebo ekonomicko-hospodarsky a jed-
na se o sféru obchodu. Sem spadaji firmy, instituce a organizace, jejichZ ¢innost je zaméfena na
vytvareni zisku. Treti sektor byva oznacovan jako obcansky a sklada se z riznorodych instituci
a organizaci, které nejsou nastaveny na vytvareni zisku (non-profit), ale na uspokojovani potieb
svych ¢lent nebo realizaci spolecensky prospésnych cild. Typicka instituce tietitho sektoru je vy-
tvofena jako spontanni iniciativa zdola, tedy jako odezva na pocitované socialni potieby nebo
problémy, které cekaji na své feseni. Dulezitym faktorem vzniku takové iniciativy je obvykle to, Ze
v urcité oblasti spolecenského Zivota zcela chybi nebo je neakceptovatelna forma ¢innosti statniho
nebo soukromého sektoru.!

V prubéhu staleti se v Polsku ustanovily rizné typy organizaci, sdruzeni a nadaci tretiho sektoru,
které spojuje dobrovolnd a nezi$tna socialni angazovanost dobrovolniki, tedy soudobych volon-
tért. V soucasnosti k jedném z prednich a dobte rozeznatelnych organizaci tfetiho sektoru v Pol-
sku prinalezi Charita. Ve dnech 5. - 10. 12. 2014 probéhl vyzkum vefejného minéni realizovany
vyzkumnou agenturou TNS OBOP. Vysledky ukazaly, Ze 58 % dospélych Poldkt vnima Charitu
jako nejznaméjsi dobroc¢innou organizaci v Polsku. Pokud by si méli vybrat organizaci, které by
pravidelné posilali finan¢ni podporu, pak 43 % respondentti by zvolilo pravé Charitu.> Ukazuje
to na skutecnost, jak velké diivéfe se v polské spolecnosti Charita tési pfi plnéni svych tkold na
narodni, diecézni a farni Grovni. Problém této studie je mozné vyjadrit v otazce: jak vypada prav-
ni a organizac¢ni situace Charity jakozto subjektu tfetiho sektoru v Polsku?

1. Historicko-pravni podminky charitativni ¢innosti v Polsku

Po cela staleti existuje v Polsku tradice socilni a charitativni prace, ktera se projevuje ve vzdjemné
pomoci a v zapojeni do feSeni problémi druhych. Osoby jednajici socidlné byly obvykle oznaco-
vany jako socialni pracovnici nebo altruisté. Pficemz termin ,,dobrovolnik” byl az do 20. stoleti
neznamy a nepouzival se.” Nicméné jiz od ustanoveni polského stitu v 10. stoleti a od vzniku
cirkevnich struktur v polskych zemich se postupneé rozvijela charitativni ¢cinnost. Prvnimi propa-

1 Tadeusz KAMINSKI, Kosciét i trzeci sektor, Trzeci Sektor. Kwartalnik o problematyce spoteczeristwa obywatelskiego 15/2008, s. 7-9.
2 Srov. Dziatanie bez rozglosu — wyniki badann TNS OBOP, Caritas 1/2015, s. 19.
3 Srov. Beata GOCKO, Aspekt spoteczno-prawny wolontariatu w III Rzeczypospolitej Polskiej, Seminare 24/2007, s. 356.
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gatory charitativni pomoci byli kralové, knizata a biskupové. V pribéhu ¢asu se do charitativni
¢innosti zapojily feholni rady, diecézni knézstvo i laici. Jednalo se predev$im o péci o nemocné,
télesné postizené a sirotky. Tato ¢innost byla inspirovana trendy, které pak prevladaly i v jinych
zemich krestanské Evropy.* Postupem casu se instituci socialni pomoci ze strany radu stal $pital,
ktery byl chapan jako diim péce o ubohé, nemocné, lidi bez domova a poutniky. Ze 14. stoleti se
dochovaly zminky o laicich, ktefi v této dobé na principu dobrovolnictvi vykonavali nezistnou
sluzbu v leprosariich zfizovanych feholnimi rady.’

Po ziskani nezavislosti v roce 1918 byla charitativni ¢innost v Polsku vykonavana volné a to riz-
nymi institucemi. Mezi hlavni animatory této ¢innosti patftily feholni fady, dobro¢inné spolky,
Jednota Charity s ndrodnim ustfedim a diecéznimi jednotami Charity a nova laickd sdruzeni,
a zvlasté od roku 1929 Katolicka akce, od roku 1930 Apostolat nemocnych, Marianské sodality
a tzv. treti fady. VSechny tyto subjekty sdruzovaly pracovniky s kfestanskou inspiraci, a pokud
pouzijeme soucasnou terminologii, zapojovaly se dle zasady dobrovolnictvi do socialni ¢innosti
a charitativni pomoci.

Po Druhé svétové valce se spolecensko-politicka situace v Polsku radikdlné zménila, coz mélo
vliv na socialni angazovanost obyvatelstva. Rozhodnutim polskych komunistickych organta byla
v roce 1950 Narodni centrala Charity stejné jako diecézni jednoty Charity spole¢né s jejich ma-
jetkem predany pod spravu komunistickou vladou kontrolovaného Sdruzeni laickych katolikt
»Charita” (,Caritas”). Tento akt byl proveden proti vili polské fimskokatolické cirkve. Brutalni
akce komunistickych uradi byla doprovazena sirokou propagandistickou kampani, ktera odsuzo-
vala stavajici vedeni Narodni centraly Charity. S ohledem na nastalou situaci a neti¢innost protesti
ze strany fimskokatolické cirkve rozhodli polsti biskupové s litosti na svém plenarnim zasedani 30.
ledna 1950 v Krakové o pozastaveni ¢innosti cirkevni Charity.®* Nemoznost ¢innosti v ramci Charity
nutila polskou cirkev k hledani alternativnich forem realizace charitativni funkce.”

Situace vyraznych omezeni charitativni ¢innosti fimskokatolické cirkve v Polsku z divodu ad-
ministrativnich prekazek ze strany komunistickych arada trvala az do konce osmdesatych let 20.
stoleti a negativné se projevila na socialni angazovanosti katolikd. Na druhou stranu komunis-
tické urady nutily obcany do spole¢nych ¢innosti, které byly organizovany z ideologickych pficin
predevsim o nedélich a cirkevnich svatcich. Tyto akce byly doprovazeny ateistickou indoktrinaci,
jejich povinny charakter a ¢asto $patna organizace ¢i nesmyslnost realizovanych projekta vedly
pfimo k devalvaci spolecenské angazovanosti ob¢and.

V roce 1980 vhledem k celospolecenskému déni vyvolanému Nezavislymi samospravnymi odbo-
ry »,Solidarita” mirné vzrostlo povédomi o potfebé spolecenské angazovanosti Polaki. Bohuzel
toto nahle propuknuté spolecné narodni nadseni bylo potlaceno tak fikajic v zarodku stannym
pravem, které 13. prosince 1981 v celé zemi zavedl gen. Wojciech Jaruzelski. Ackoli se po preruse-
ni a pozdéji i celkovém zruseni stanného prava v Polsku objevovalo stale vice symptomi drolici-
ho se totalitniho systému a stale vice a vice vlastovek svobody, cesta k plné demokracii byla jesté

4 Viz Wiestaw PRZYGODA, Rozwéj dzialalnosci charytatywnej Koéciota w Polsce, in: Teologia pastoralna, ed. Ryszard KAMINSKI,
Lublin: Atla 2, 2000, dil 1, s. 468-471.

5 Maria BOCHENSKA-SEWERYN, Ko$ciét katolicki w Polsce a opieka spoleczna, in: Sektor pozarzgdowy w zmieniajgcym sig
spoteczetistwie, ed. Brunon SYNAK - Miroslav RUZICA, Gdansk - Indianapolis: Uniwersytet Gdanski, Instytut Filozofii i Socjologii,
Indiana University Center on Philanthropy, 1996, s. 125.

6  Viz Dominik ZAMIATALA, Caritas. Dzialalnos¢ i likwidacja organizacji 1945-1950, Lublin: KUL, 2000, s. 285-329.

7  Nandrodni Grovni pfevzala Komise polského episkopatu pro charitu po Narodni centréle Charity vSechny tkoly z hlediska koordinace
a inspirace charitativni ¢innosti. Tehdej$i predseda komise kardinal A. S. Sapieha uved], Ze v této situaci musi cirkev v Polsku vykonévat
charitativni ¢innost ve jménu kiestanského milosrdenstvi jako soucast bézné pastorace a zalozit ji na struktute diecézi a farnosti, ktera
je pro cirkev pfirozend. Viz Czestaw DOMIN, Doswiadczenia Komisji Charytatywnej Episkopatu w latach 1980-1987 przygotowaniem do
wznowienia dziatalnosci koscielnej ,,Caritas” w Polsce, Wiadomosci Charytatywne 38 (1988), ¢. 4, s. 17.
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daleka. Proto se v tomto spolec¢ensko-kulturnim kontextu nemohlo dobrovolnictvi do pocatku
devadesatych let 20. stoleti v Polsku svobodné rozvijet a bylo fenoménem objevujicim se v mno-
hem mens$im méritku nez v zapadnich zemich.?

Nové moznosti rozvoje neziskovych aktivit se v Polsku objevily po prevratu v roce 1989 a po spo-
le¢ensko-politickych zménach, které probéhly na pocatku posledniho desetileti 20. stoleti. Pres
cetné potize a velky odpor zacala polska spole¢nost budovat demokracii a prosperitu na tfech
pilifich: volném trznim hospodarstvi, které je zastoupeno pres sektor obchodu; demokraticky
zvolenych organech verfejné spravy, kam patii clenové parlamentu, predstavitelé riznych stupna
samospravy a vladni ufednici; a dobrovolnych obcanskych institucich, které tvori treti sektor.’
Novy spolecensko-politicky systém prispél ke vzniku cetnych nevladnich neziskovych organi-
zaci' a spolecenskych iniciativ nezavislych na statnich organech, coz opét ozivilo spolecenskou
aktivitu obcani a prispélo k rozvoji dobrovolnictvi.

I kdyz i v obdobi komunismu v Polsku fungovaly tzv. spolecenské organizace, nebyly ,,nevlad-
ni’, nebot byly financovany ze statniho rozpoctu a byly kontrolovany statnimi sluzbami. Teprve
organizace a sdruzeni registrované po roce 1989 se fakticky staly nevladnimi, protoze jejich re-
gistraci se nadale zabyvaly obecné soudy, cile a smérnice byly pouze zaznamenany ve stanovach
a nepochazely od organd statni spravy. Nové organizace byly vedeny k tomu, aby ve své ¢innosti
prosazovaly zasadu ,,neziskovosti” (non profit). Znamenalo to, Ze veskery zisk pochazejici z dob-
ro¢innych akci, verejné prostfedky ziskané pro socialni ucely a také z hospodarské ¢innosti or-
ganizace musi byt pouzity pro realizaci jejich statutarnich cila, které maji nést uzitek v socialni
oblasti. V zadném pripadé neni mozné ziskané prostredky rozdélit mezi ¢leny nebo zakladatele
nevladni organizace." Timto zptiisobem se neplacena prace dobrovolniki stala hybnou silou roz-
voje nevladnich organizaci,'* které skrze své socialni aktivity podporovaly nové zdjemce, aby se
zapojili do dobrovolnictvi.

2. Pravni zaklad pro fungovani cirkevnich instituci v systému socialniho
zabezpeceni v Polsku

V polském systému socialniho zabezpeceni se setkavaji instituce vSech tfi sektorti: verejného,
trzniho i nevladniho (civilniho). Ve verejném sektoru funguji vladni a samospravné instituce.
Ministerstvo prace, rodiny a socidlnich véci fidi a dohlizi na provadéni statni politiky. V rtiznych

8  Slabé dynamika rozvoje dobrovolnictvi v Polsku pred rokem 1989 méla nékolik pfi¢in. Za prvé z divodu preruseni v obdobi vlady
komunismu chybéla tradice dobrovolnictvi, ktera by byla predavana z generace na generaci. Druhym dtvodem byla chudoba polské
spole¢nosti, ktera byla nucena se soustfedit na hleddni zptisob, jak uspokojit zakladni Zivotni potfeby a na uspokojeni potieb vyssich,
spolecenskych se obvykle jiz nedostavalo ¢asu ani sil. A kone¢né tfetim divodem byla nizka informovanost o zptisobech a prostredcich
socidlni prace. Srov. Beata GOCKO, Aspekt spoleczno-prawny wolontariatu w III Rzeczypospolitej Polskiej, s. 358.

9  Zbigniew WEJCMAN, Swiadczenie ustug spotecznych. Poradnik dla lideréw sektora pozarzgdowego dziataczy samorzgdowych, Varsava:
BORIS, 2000, s. 9.

10 Nevlddni organizace byvaji nazyvany tretim sektorem a to vedle vladnich instituci a podnikatelského sektoru, volného trhu, podnikéni.
Nevlddni organizace, na rozdil od organti vefejné spravy a podobné jako podnikani, jsou soukromé a jsou vytvoreny z podnétu svych
zakladateld, ale na rozdil od podnikani a podobné jako organy vefejné spravy, jednaji nikoli v soukromém, ale ve vefejném zajmu.
Zejména v mezindrodni komunikaci je stale popularnéjsi jiny nazev pro nevladni organizace - NGO (jedna se o zkratku z anglického
non-governmental organization). Viz © Co to jest trzeci sektor? (online), dostupné na: www.http//osektorze.ngo.pl, citovano dne 6. 10.
2016.

11 Srov. Beata GOCKO, Aspekt spoteczno-prawny wolontariatu w III Rzeczypospolitej Polskiej, s. 358.

12 K prosinci 2014 bylo v Polsku registrovano zhruba 17 000 nadaci a 100 000 sdruzeni. Odhaduje se, ze priblizné 80 000 nadaci a spolka
je aktivnich. Pouze 8 000 z téchto subjektt ma status verejné prospésné spole¢nosti, ktery opraviiuje k ziskavani 1 % dané z pfijmu
fyzickych osob (PIT). V roce 2014 okolo dvandcti milionii osob poslalo vefejné prospésnym spole¢nostem v ramci 1 % dané z p¥ijmu
fyzickych osob vice nez 500 polskych zlotych. Srov. © PORTAL ORGANIZACJI POZARZADOWYCH (online), dostupné na: http://
fakty.ngo.pl, citovano dne 19. 10. 2016.
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titadech vojvodstvi funguji oddéleni socialni politiky. Radu ukold spadajicich do oblasti socidlni
politiky statu provadi samosprava na urovni vojvodstvi, okrest a obci. Instituce trzniho sektoru,
kterymi jsou komer¢ni subjekty, plni ukoly v oblasti nepretrzité péce o osoby se zdravotnim po-
stizenim, nemocné nebo seniory. Pokud chtéji komer¢ni subjekty provozovat stacionar se stalou
péci, musi splnovat predepsané standardy a ziskat povoleni od vojvody. Stale vice ukolii v oblasti
socialni péce v Polsku vykonavaji nevladni organizace. Jsou to pfedevsim instituce, sdruzeni a na-
dace, které pracuji na principu neziskovych organizaci. Provozuji svoji ¢innost na zasadé nezisko-
vosti. Své misto v tomto sektoru nachdzi také instituce fimskokatolické cirkve."

Po Druhém vatikanském koncilu zménila fimskokatolicka cirkev svou vizi vztaha se statem jakoz-
to politickym spolecenstvim. Cirkev rezignovala na stfedovékou pravni vizi homogenniho statu
s ohledem na vyznani a uznala skute¢nost pluralitni spole¢nosti.’* V ramci pluralismu fimsko-
katolicka cirkev koexistuje s jinymi nabozenskymi spolecenstvimi a statnimi institucemi a vzdala
se pozadavk jakychkoli privilegii. Ve vztazich se statem se cirkev snazi respektovat tfi principy:

a) princip respektovani svobody svédomi a nabozenského vyznani, b) zasadu vzajemného respek-
tovani autonomie statu a cirkve, ¢) zasadu spoluprace statu a cirkve pro spole¢né dobro lidi."”

V soucasné dobé polsky stat zarucuje ob¢aniim svobodu svédomi a fimskokatolické cirkvi re-
spektovani nezavislosti a autonomie na zakladé konkordatu se Svatym stolcem (1993) a polské
tstavy (1997). Zakon ze 17. kvétna 1989 O vztahu stdtu k Rimskokatolické cirkvi v Polské republice
(v souladu s pozdéjsimi zménami) normalizuje celou fadu oblasti spoluprace statu a fimskokato-
lické cirkve pro dobro obcanii Polska. Ve svétle polského prava ma cirkev celkové i jeji organizaéni
jednotky zajisténou pravni subjektivitu. Cirkev ma celkovou svobodu v organizaci svych struktur
a v obsazovani cirkevnich uradd, rovnéz i v oblasti vyucovani, kultu a misijni, socialni a charita-
tivni ¢innosti. Cirkev je opravnéna vyucovat nabozenstvi ve $koldch a provozovat vlastni katolické
$koly ve vSech stupnich: od predskolnich zatizeni az po vysoké skoly. Stejné tak ma pravni zaklad
pastorace v armade¢, véznicich, vychovnych zatizenich, nemocnicich a tstavech socidlni péce.
Navic muze cirkev zfizovat sdruzeni, nadace, budovat kostely a klastery a mit své vlastni sdélo-
vaci prostfedky. Manzelstvi uzaviené v fimskokatolické cirkvi je na zakladé konkordatu uznano
statem. Podobné pravni predpisy maji v Polsku i dalsi cirkve a nabozenské spole¢nosti.

Vyse zminény zdkon ze 17. kvétna 1989 O vztahu stdtu k Rimskokatolické cirkvi v Polské republice
definuje rozsah charitativni ¢innosti fimskokatolické cirkve nasledujicim zptisobem: ,,Charitativ-
ni a pecovatelska ¢innost cirkve zahrnuje predevsim: 1) vedeni instituci pro sirotky, seniory, oso-
by télesné nebo mentalné postizené a dalsi kategorie osob, které potiebuji péci; 2) vedeni nemoc-
nic a dal$ich zdravotnickych zafizeni a lékaren; 3) organizovani pomoci pfi ochrané matefstvi;
4) organizovani pomoci sirotkiim, osobam postizenym prirodnimi katastrofami a epidemiemi,
vale¢nym obétem, rodinam nachazejicim se v obtizné materialni nebo zdravotni situaci i jednot-
livetim a to véetné zbavenych svobody; 5) vedenti jesli, matefskych skolek, ubytoven a azylovych
domu; 6) pomoc pfi zajisténi rekreace pro déti a mladez nachazejici se v nouzi; 7) prosazovani
myslenky pomoci bliznim a socidlnich postoju, které to podporuji; 8) zahrani¢ni pomoc obétem
zivelnich katastrof a osobam nachazejicim se ve zvlastni nouzi” (¢l. 39).

Nasledné zakon z 12. bfezna 2004 O socidlni péci'® stanovi, Ze statni organy i mistni samospravy

13 Srov. Tadeusz KAMINSKI, Instytucje ko$cielne w polskim systemie pomocy spotecznej, in: Praca socjalna w organizacja pozarzgdowych.
Z probleméw dziatania i ksztafcenia, ed. Barbara KROMOLICKA, Torun: Wydawnictwo Edukacyjne AKAPIT, 2005, s. 111-121.

14 Gaudium et spes 76.

15 Jozef KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne w Europie i Polsce, in: Kosciot w zyciu publicznym. Teologia polska i europejska wobec
nowych wyzwan, Lublin: KUL, 2004, dil 1, s. 415.

16 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 2004, ¢. 64, pol. 593.
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mohou zadavat tkoly z oblasti socialni pomoci mezi jinymi ,,pravnickym osobam a organiza¢nim
jednotkam ptisobicim na zdkladé predpisti o vztahu stitu vii¢i Rimskokatolické cirkvi v Polské
republice, vztahu statu vici jinym cirkvim a nabozenskym spole¢nostem a na zakladé zaruky
svobod svédomi a nabozenského vyznani, kdyz mezi cile definované v jejich statutech patii vy-
konavani ¢innosti v oblasti socialni péce” (¢l. 25, odst. 1, bod 2). Tyto subjekty mohou nejen
plnit akoly v oblasti socialni péce, kdyz se zucastni soutéze nabidek, ale mohou prijit s takovou
nabidkou z vlastni iniciativy (¢l. 27, odst. 1). Kazdy subjekt pfijimajici povéfeni k realizaci zadani,
coz se tyka také cirkevnich instituci, se zavazuje k plnéni ukolu v rozsahu a za podminek stanove-
nych ve smlouvé, zadavatel je povinen poskytnout specifické finan¢ni prostfedky ve formé grantu
(¢l. 33, odst. 1). Ziskana dotace nemuze byt vyuzita k jinym cilim. Takto zédkon o socidlni péci
umoznuje provozovat ustavni péci cirkevnim institucim, které jsou zapojeny do provozu systému
a financovani socialni péce v Polsku.

Dutlezitym zakladem pro ¢innost cirkevnich instituci ve tfetim sektoru je zakon ze 13. Cervna
2003 O socidlnim zaméstndvani."” Zakon popisuje zasady socidlni prace a vztahuje se ,,zejména
na: 1) bezdomovce realizujici individudlni plan upusténi od bezdomovectvi, ve smyslu predpi-
st o socialni pomoci; 2) zavislé na alkoholu; 3) zavislé na drogach nebo na jinych omamnych
latkach; 4) psychicky nemocné ve smyslu predpisti o ochrané psychického zdravi; 5) dlouho-
dobé nezaméstnané ve smyslu predpisi o podpore zaméstnanosti a institucich na trhu prace;
6) propusténé z vézeni, ktefi maji problémy s integraci do prostredi, ve smyslu predpisi o socialni
péci; 7) uprchliky realizujici individualni integra¢ni program, ve smyslu predpisii o socialni péci;
8) osoby se zdravotnim postizenim, ve smyslu predpisti o pracovni a socialni rehabilitaci a za-
méstnanosti osob se zdravotnim postizenim, které podléhaji socidlnimu vylouceni a s ohledem
na svou zivotni situaci nejsou schopny vlastnim uasilim uspokojit svoje zakladni Zivotni potieby
a jsou v situaci, ktera zapric¢inuje chudobu a zamezuje nebo omezuje zapojeni do pracovniho,
spolecenského a rodinného zivota” (¢l. 1, odst. 2).

Podle tohoto zakona mohou verejné prospésné organizace, coz zahrnuje také cirkevni instituce
s takovymto statusem, zaklddat a provozovat centra socialni integrace (¢l. 3, odst. 2) a organizo-
vat socialni druzstva zaméstnavajici s finan¢ni podporou samospravy osoby socialné vyloucené
nebo ohrozené socidlnim vyloucenim (¢l. 16, odst. 1). V letech 2004-2014 bylo v Polsku zfizeno
priblizné 370 socialnich druzstev, ktera dala zaméstnani vice nez 1 600 osobam se zdravotnim
postizenim, bezdomovciim nebo osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim. V ramci programu
rozvoje socialni ekonomiky v Polsku byla v obdobi 2014-2020 ve statnim rozpoctu vyhrazena
jedna miliarda a ¢tyfi sta miliona polskych zlotych s cilem vytvorit 35 000 pracovnich mist v tom-
to sektoru.'® Organizace tfetiho sektoru mohou také vést kluby socialni integrace, jejichz ¢innost
ma mimo jiné za cil socialni a pracovni reintegraci prostfednictvim hledani prace a pripravy ne-
zaméstnanych na jejich pracovni zapojeni na volném trhu (¢l. 18).

3. Pravni kodifikace statutu dobrovolnika a vefejné prospéSnych organizaci
v Polsku

Rok 2001 byl Organizaci spojenych narodi vyhlasen Svétovym rokem dobrovolnictvi, coZ zinten-
zivnilo zajem vefejnosti o dobrovolnickou ¢innost. Nejen v Polsku se téma dobrovolnictvi obje-
vovalo Castéji v médiich a také statni sprava a samosprava mu vénovala zvysenou pozornost. Také

17  Dziennik Ustaw 2003, ¢. 122, pol. 1143.
18 Jakub SUKIENNIK, Spétdzielnie socjalne — dobry poczatek, Caritas 1/2015, s. 18.



111 2017 CCJgJ[g/Seri’rcs

zakonodarctim bylo stale jasnéjsi, ze spole¢né s rozvojem dobrovolnictvi bude potfeba ptijmout
v této oblasti patficné zakonné upravy. Dlouhou dobu nemélo dobrovolnictvi v Polsku regulované
pravni postaveni. Prvni pravni pfedpisy upravujici poskytovani sluzeb na zakladé dobrovolnictvi
se objevily v zdkoné z 29. listopadu 1990 O socidlnim zabezpeceni”® a v Natizeni ministra prdce
a socidalni politiky ve véci vychovnych a opatrovnickych stfedisek z 1. zat1 2000.*° Zminované pravni
akty upravily zapojeni dobrovolnikd pouze v centrech péce o déti a v rodinné péstounské péci.
Stale ovsem zustavaly Siroké oblasti socialni prace, jako naptiklad nemocnice, rehabilitacni centra
pro osoby se zdravotnim postizenim, hospice, kulturni centra, dobrovolnicka centra, charitativni
instituce, ekologické organizace atd., ve kterych bylo velmi zapotiebi dobrovolnické prace, a stale
pro né chybély komplexni pravni upravy.

Po intenzivnim pfipominani této skutecnosti ze strany polskych nevladnich organizaci se dobro-
volnictvi stalo v roce 2002 tématem jednani polského parlamentu. Po roce diskuzi a prace v par-
lamentnich vyborech Sejm Polské republiky 24. dubna 2003 schvalil Zdkon o vefejné prospésné
c¢innosti a dobrovolnictvi*' a Provddéci predpisy zdkona o vefejné prospésné cinnosti a dobrovolnic-
tvi.*> Oba pravni akty zavedly systémové zmény ve fungovani obcanské spolecnosti a maji velky
vyznam pri budovani demokracie v Polsku.*

Zdkon o verejné prospésné cinnosti a dobrovolnictvi, ktery vesel v platnost 29. ¢ervna 2003 a jeho
posledni novelizace probéhla 12. bfezna 2010, definuje pravni postaveni dobrovolnika a organi-
za¢ni i formalni aspekty jeho ¢innosti. V souladu s ¢l. 2 odst. 3 zakona je dobrovolnikem fyzicka
osoba, ktera dobrovolné a bez naroku na odmeénu vykonava sluzbu v souladu se zasadami vefejné
prospé$né cinnosti, tedy spolecensky uzite¢né ¢innosti, provozované nevladnimi organizacemi
v oblasti verejnych ukolt. Podle zakona neni dobrovolnikem osoba provadéjici sluzbu pouze pro
nevladni organizace, ale také pro organy verejné spravy a podrizené jednotky, s vyjimkou hos-
podarské ¢innosti (¢l. 42). Clen sdruzeni m@ize vykonavat sluzbu jako dobrovolnik i ve sdruzeni,
jehoz je clenem.

Zakon zdtraznuje, ze dobrovolnici zapojeni do obecné prospésné ¢innosti musi byt kvalifikova-
ni pro dany typ a rozsah poskytovanych sluzeb, pokud povinnost takovéto kvalifikace a splnéni
ptislusnych pozadavki vyplyva ze zvlastnich predpisa (¢l. 43). Sluzby by mély byt vykonavany
na zakladé podminek stanovenych v dohodé mezi dobrovolnikem a subjektem, ktery vyuziva
jeho sluzeb. Dohoda by méla obsahovat ustanoveni o moznosti jejtho rozvazani (¢l. 44, odst. 1).
Pokud jsou dobrovolnické sluzby vykonavany déle nez 30 dni, pak dohoda musi byt pisemna (1.
44, odst. 4). Na zadost dobrovolnika je druha strana povinna pisemné potvrdit obsah dohody
i pro kratsi Casovy zavazek, jakoz i predlozit pisemné vyjadieni o dobrovolnikem vykonavanych
sluzbach (¢l. 44, odst. 2 a 3).

Podle zakona z 24. dubna 2003 dobrovolnik neni pracovnikem ve smyslu predpisti pracovniho
prava, v souvislosti s tim druha strana vyuzivajici jeho sluzeb neni jeho zaméstnavatelem. Nicmé-
né v nékterych oblastech je postaveni dobrovolnika popisovano analogicky ke statutu pracovni-

19 Dziennik Ustaw 1998, ¢. 64, pol. 414. Tento akt byl zrusen novym zakonem o socidlni péci z 12. brezna 2004.

20 Dziennik Ustaw 2000, ¢. 80, pol. 900. Aktualné platné nafizeni ministerstva prace a socidlni politiky z 14. tnora 2005 tykajici se
vychovnych a opatrovnickych sttedisek, Dziennik Ustaw 2005, ¢. 37, pol. 331.

21 Dziennik Ustaw 2003, ¢. 96, pol. 873 [zmény z 12. biezna 2010, Dziennik Ustaw 2010, ¢. 28, pol. 146].

22 Dziennik Ustaw 2003, ¢. 96, pol. 874. Tento pravni akt zménil pravidla dvaceti zdkonnych predpisii za ucelem jejich prizptsobeni
ustanovenim Zdkona o vefejné prospésné cinnosti a dobrovolnictvi.

23 Viz Hubert IZDEBSKI, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Var§ava: Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej, 2003; Henryk CIOCH, Organizacje pozytku publicznego i wolontariat - nowe regulacje prawne, Rejent
10/2003, s. 11-26; Radostaw SKIBA, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, VarSava: Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, 2004; Artur GLUZINSKI, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, VarSava: Difin, 2005; Jerzy KOPYRA,
Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie: komentarz, Var$ava: C. H. Beck, 2005.
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ka.?* Subjekt vyuzivajici jeho sluzeb ma mimo jiné povinnost informovat dobrovolnika o zdra-
votnich a bezpecnostnich rizicich, ktera jsou spojena s vykonem sluzby a se zdsadami ochrany
pfed ohrozenim. Navic ma dobrovolnikovi zajistit bezpecné a hygienické podminky pro vykona-
vani jeho sluzby, v pripadé potfeby také vhodné osobni ochranné pomucky. Subjekt vyuzivajici
sluzeb dobrovolnika je povinen hradit naklady spojené se sluzebnimi cestami a diety stejné jako
v pripadé zaméstnance (¢l. 45, odst. 1, bod 1 az 3). Kromé téchto jmenovanych zavazkd miize
subjekt vyuzivajici dobrovolnikovych sluzeb hradit také jiné nezbytné vydaje dobrovolnika, které
souvisi s vykonem sluzeb pro pfijemce, zejména se jedna o naklady na $koleni nezbytného k vy-
konu sluzeb uvedenych v dohodé (¢l. 45, odst. 2 az 3).

Zdkon o verejné prospésné cinnosti a dobrovolnictvi stanovi dobrovolnikiim, ktefi vykonavaji sluz-
bu v obdobi del$im nez 30 dni, nahrady v pfipadé nehody na zakladé zvlastnich predpisi® a to
za predpokladu, Ze existuje pisemna dohoda mezi provozovatelem a dobrovolnikem poskytujicim
pomoc (¢l. 46, odst. 2). Pfi vykonu sluzby béhem obdobi, které je kratsi nez 30 dni, je subjekt
vyuzivajici sluzeb dobrovolnika povinen poskytnout mu pojisténi proti nasledkim trazu (¢l. 46,
odst. 3). Dobrovolnik mize mit ndrok na zdravotni péci, ovSem na zakladé zasad stanovenych
v predpisech tykajicich se zdravotnich sluzeb financovanych z verejnych prostredki (¢l. 46, odst.
1). Kromé toho mu subjekt vyuzivajici dobrovolnikovych sluzeb miize zajistit pojisténi obcansko-
pravni zodpovédnosti za Skody vzniklé béhem vykonu sluzby (¢l. 46, odst. 6).

Zminovany zakon uvadi rtizné verejné ukoly, které mohou byt realizovany prostfednictvim ne-
vladnich organizaci (¢l. 4, odst. 1). V souladu s vy$e zminovanym zakonem o verejné prospésné
¢innosti mohou byt tyto ukoly provadény, vedle dal$ich nevladnich organizaci, také prostiednic-
tvim pravnické osoby a administrativni jednotky fimskokatolické cirkve. V souladu s poslanim
cirkve jsou predevsim nasledujici vefejné tukoly:

« socialni pomoc rodinam a osobam v tézké zivotni situaci;

o (Cinnost pro pracovni i socidlni integraci a reintegraci osob ohrozenych sociadlnim vyloucenim;
e charitativni ¢innost;

« cinnost pro osoby se zdravotnim postizenim;

o cinnost pro osoby v seniorském véku;

e uchovavani a $ifeni ndrodnich tradic;

o ochrana a podpora zdravi;

o podpora zaméstnanosti a pracovni aktivizace nezaméstnanych osob;
o Skolstvi, vzdélani, osvéta a vychova;

o cestovani a rekreace déti a mladeze;

o kultura, uméni a ochrana kultury a uméni;

 propagace télovychovy a sportu;

 prevence zavislosti a socidlné patologickych jeva;

» pomoc obétem katastrof, zivelnich pohrom, ozbrojenych konflikti;
» podpora a organizace dobrovolnictvi.

Podle zakona z 23. dubna 2003 mohou cirkevni pravnické osoby zadat o udéleni statutu obecné
prospé$né spolec¢nosti. Za timto ucelem musi splnovat pozadavky vztahujici se na vefejné pro-

24 Srov. Beata GOCKO, Aspekt spoteczno-prawny wolontariatu w III Rzeczypospolitej Polskiej, s. 363.
25 Zakon ze dne 30. fijna 2002 o nadhradach v pfipadé trazii nebo nemoci z povolani vzniklych za specifickych okolnosti (Dziennik Ustaw
2002, ¢. 188, pol. 1674 s pozdéj$imi zménami).
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spésné spolecnosti s ohledem na ¢l. 20 zminovaného zakona a byt zapsany do Narodniho soud-
niho rejstiiku. Zapis se provadi zpiisobem a za podminek stanovenych v zakoné z 20. srpna 1997
o Néarodnim soudnim rejstfiku.*® Zapis ma konstitutivni charakter, to znamena, ze bez tohoto
zéapisu se nemuze zadna nevladni organizace odvolavat na tento status a to i presto, ze splnuje
vSechny podminky stanovené v zakoné. Subjekt, ktery splnuje zakonem stanovené podminky,
neni povinen ziskat status obecné prospésné spole¢nosti. Rejsttikovy soud ale nemuze udélit ta-
kovy status jen na zakladé své ufedni pravomoci. Jestlize néjaka organizace chce ziskat statut
obecné prospésné spole¢nosti, musi podat zadost o zapis na prislusny okresni soud, na kterém
funguje oddéleni Narodniho soudniho rejsttiku.”

Status organizace s vefejné prospésnou ¢innosti vede k osvobozeni od dané z pfijmu pravnickych
osob, dané z nemovitych véci, dané z obcansko-pravnich ¢innosti a také kolkovného a soudnich
poplatkii. Dale dava pravo pozadat o odpis 1 % dané z ptijmu fyzickych osob pfi rocnim vyucto-
vani dané z prijmu fyzickych osob (¢l. 27). Je tfeba poznamenat, Ze k nejdilezitéjsim vyhodam
vyplyvajicim ze ziskani statusu organizace s vefejné prospésnou ¢innosti je vytvareni pozitivniho
image a rist prestiZe organizace, coz jsou neocenitelné hodnoty, které 1ze dobre vyuzit k dosazeni
hmatatelnych pfinosti a to véetné financ¢nich.®

Status organizace s vefejné prospésnou cinnosti s sebou nenese pouze vyhody, ale jsou s nim
spojeny také zavazky, které je potfeba mit na mysli. Povinnosti byly zavedeny s ohledem na vétsi
transparentnost ¢innosti téchto organizaci. Jednozna¢nost a transparentnost ¢innosti vykonava-
nych verejné prospé$nymi spolecnostmi jsou povazovany za jedny z hlavnich zasad zakona.”
Dulezitym zavazkem je splnit vSechny zakonné podminky nezbytné pro ziskani statusu obecné
prospésné spole¢nosti. Organizace musi fungovat v souladu s témito podminkami po celou dobu
své ¢innosti. Jednim z nejobtiznéjsich zavazka je vypracovani vyrocni zpravy o ¢innosti vefejné
prospésné spolecnosti (s ohledem na zvlastni predpisy) a jeji zvefejnéni takovy zptisobem, ktery
umoznuje seznamit se s jejim obsahem vsem zucastnénym stranam.*

Zavér

Zavérem je potieba zdiiraznit, Ze cirkev se zamérfuje predevsim na mimosvétské a transcendentdlni
cile a je obtizné ji jako celek zahrnout do tfetiho sektoru. Nicméné rada jejich instituci spada do sek-
toru spolecenskych ¢innosti a predchazi nebo podporuje stat pti reSent slozitych socialnich problé-
mil. Cirkev v Polsku v soucasné dobé provozuje vice nez 800 charitativnich instituci, které realizuji
vice nez 5 000 charitativnich ¢innosti rizného druhu. Zminované instituce jsou vedeny diecézemi,
zenskymi a muzskymi fady, farnostmi a také nadacemi a spolky. V dile milosrdenstvi je zapojeno
pres 30 000 pracovniki charitativnich instituci. Mezi nimi jsou knézi, zasvécené osoby i laici, ktefi
spole¢né s vice nez 80 000 dobrovolniky pracuji v cirkevnich hospicich, nocleharnach, distribuu-
ji jidlo, pecuji o déti, seniory, zavislé a zdravotné postizené. Prostfednictvim finan¢ni podpory se
na jejich sluzbé milosrdenstvi podili cela cirkev a svou pomoci zahrnuje tfi miliony potfebnych.*

26 Dziennik Ustaw 2001, ¢. 17, pol. 209, €. 110, pol. 1189; 2002, ¢. 1, pol. 2, &. 113, pol. 984; 2003, ¢. 49, pol. 408, ¢. 60, pol. 535.

27 Andrzej CEGLARSKI, Organizacje pozytku publicznego, Var$ava: LexisNexis, 2005, s. 20-21.

28 Tamtéz,s. 11.

29 Tamtéz, s. 66.

30 Stawomir FUNDOWICZ, Prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego w $wietle Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, in: Mifos¢ na nowo odkryta. Wokét Benedykta XVI encykliki o Bogu-Mitosci, ed. Wiestaw
PRZYGODA - Jerzy KARBOWNIK, Skarzysko-Kamienna: Sanktuarium Matki Bozej Ostrobramskiej, 2007, s. 190.

31 © Polska biskupska konference, List pasterski o postudze charytatywnej w Roku Milosierdzia, 15. 04. 2016 (online), dostupné na: http://
episkopat.pl, citovano dne 19. 10. 2016.
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V dnes jiz dostate¢né rozvinuté siti nevladnich organizaci, které vykonavaji praci v oblasti socialni-
ho zabezpeceni, vynika cirkevni organizace Charita, ktera na narodni, diecézni, farni a $kolni urovni
vykonava mnoho cennych iniciativ majicich za cil materialni, psychickou, socialni a duchovni pod-
poru clovéka, ktery se nachazi v nouzi. Dobrovolnici Charity vyznamné posiluji pfedivo socialnich
vazeb a mnohym ztracenym lidem navraceji nadéji a davaji pocit obcanské spole¢nosti.

Preklad: Mgr. Martin Klapetek, Ph.D.

Charita jako treti sektor spolec¢nosti v Polsku

Abstrakt

V soucasném Polsku funguje celd fada instituci zaméfenych na socialni praci, které lze zaradit
do tzv. ob¢anského sektoru. Mezi cirkevnimi organizacemi vyuzivajicimi sluzeb dobrovolnikd
hraje kli¢ovou roli fimskokatolicka Charita. Clanek se vénuje jeji pravni a organiza¢ni situaci.
Nejprve popisuje tizivé obdobi druhé poloviny 20. stoleti, kdy byla socialni prace v Polsku pod
pfimou kontrolou komunistickych vladnich organt. Nasledné vystihuje pravni zaklad pro fun-
govani cirkevnich instituci v systému socialniho zabezpeceni demokratického Polska. Posled-
nim tématem je kodifikace statutu dobrovolnika a vefejné prospésnych organizaci. Dobrovol-
nici spolupracuijici s cirkevni Charitou jsou jednim z klicovych faktor( systematické materialni,
psychické, socidlni a duchovni podpory ¢lovéka v nouzi.

Klicova slova: Charita, dobrovolnictvi, legislativa, fimskokatolicka cirkev, Polsko, ob¢ansky
sektor spole¢nosti
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