Cogklxseri’ros e 316

Clanek / Article

Cirkevni azyl jako vyraz kiestanské odpovédnosti? -

Socialnéeticka reflexe'
Petr Stica

1. Uvod: Cirkevni azyl v Némecku - aktualni situace

Na konci srpna 2016 vzbudila u miinsterské verejnosti pozornost nasledujici udalost: V utery 23.
srpna vnikla do kapucinského klastera v Miinsteru policie a za dohledu zastupcti verejné spravy,
soudce a lékare zadrzela 31letého Issu A. z Ghany, jenz se v klastefe ukryval od kvétna téhoz roku.
Zadrzela ho s cilem dopravit ho do deten¢niho zafizeni a posléze provést Spolkovym tutradem pro
migraci a uprchliky nafizené premisténi do Madarska, které bylo podle dublinského systému za
vytizeni Issovy zadosti o azyl zodpovédné. Miinstersti kapucini se vzhledem k pfisnému postoji
madarské vlady k prijimani uprchliki a ke zdravotnim problémiim Issy rozhodli tomuto muzi
poskytnout pristiesi do té doby, nez bude jeho zadost v Némecku nové prezkoumana. Do toho
v8ak vstoupil necekany zasah policie a Issovo zadrzeni. Situace se sice béhem kratké doby vy-
jasnila — spravni soud v Miinsteru jesté téhoz dne Issovo zadrzeni zrusil a Issa se mohl druhého
dne vratit do kapucinského klastera. Pozornost nicméné vzbudilo nejen to, Ze zasah byl pomérné
razantni (Issa byl z klastera odveden v poutech), nybrz také skutecnost, ze utady zasahly do udé-
leného cirkevniho azylu, ktery statni urady obycejné respektuji.?

Co se cirkevnim azylem dnes rozumi? Cirkevni azyl predstavuje cirkevni (ve smyslu instituce - je
uskutecnovan v ramci farnosti, klastert, cirkevnich obci a sborti) a kfestanskou iniciativu (tedy
iniciativu nesenou kiestany), v niz ,,se lidé na zakladé svého krestanského presvédceni zasazuji za
ochranu uprchlikd, ktef{ nemaji jisty pravni status a hrozi jim vyhosténi®.* Uprchlici jsou prijati
danou farnosti, cirkevni obci, sborem ¢i feholnim spolecenstvim a je jim poskytnuta doc¢asna
ochrana. Jeji cil spoc¢iva v zabranéni bezprostfedné hrozicimu vyhosténi, které by bylo Zivotu
nebezpecné ¢i spjaté s porusovanim zakladnich lidskych prav, a umoznit prezkoumani azylového
fizeni. Cirkevni azyl zahrnuje také ptipady tvrdosti (tzv. Hdrtefille) u cizinc, jiz jsou podle plat-

1 Clének je ptepracovanou a mirné zkracenou podobou ptispévku, ktery byl publikovin v némeckém jazyce pod nazvem: Kirchenasyl
als kirchliche Verantwortung in einer mobilen Welt?: sozialethische Sondierungen, in: Spofeczna odpowiedzialnosé i duszpasterstwo
w mobilnym Swiecie - Gesellschaftliche Verantwortung und Pastoral in einer mobilen Welt, ed. Marcin WORBS - Reinhold ZWICK
(Colloquia theologica 21), Opole: Opole University, 2016, s. 93-107.

2 Ptipad byl podrobné popsan v regiondlnim tisku. Prvni ¢lanek byl ve Westfilische Nachrichten zvefejnén bezprostfedné po udalosti.
Srov. Klaus BAUMEISTER, Abgefiihrt aus dem Kloster, Westfilische Nachrichten 24. 8. 2016, s. 1 (RMS 01). Denik se vyvoji pfipadu
vénoval kontinudlné nékolik dni.

3 Walter LESCH, Christliche Uberzeugungen und die Pflicht zum Ungehorsam im Rahmen des Rechtsstaats. Am Beispiel katholischer
Positionen zum ,Kirchen-Asyl, in: Gott mehr gehorchen als den Menschen: christliche Wurzeln, Zeitgeschichte und Gegenwart des
Widerstands, ed. Martin LEINER - Hidigund NEUBERT - Ulrich SCHACHT - Thomas A. SEIDEL, Gottingen: V&R unipress, 2005,
s. 317-330, citace na s. 319.
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ného prava povinni vycestovat, ale vyhosténi 1ze v daném ptipadé pokladat za lidsky ¢i moralné
neuinosné.

Soucasna podoba cirkevniho azylu mé analogické rysy s institucemi na ochranu uprchlik, jaké zna-
me z historie. Jiz ve starovéku hledali uprchlici ohrozeni na Zivoté Gtocisté na svatém misté a zadali
nabozenské predstavitele o ochranu. Takovou tradici nachazime ve formé hikesie a asylie v antickém
Recku* nebo ve Starém zdkoné v lokélnich sakralnich mistech poskytujicich ochranu a v instituci tzv.
utocistnych mést (srov. napt. Nu 35; Joz 20).° Tuto tradici nejpozdéji po konstantinovském obratu ve
4. stoleti prevzala rovnéz kiestanska cirkev. Vyznamnou roli hrala pfinejmensim do 15. stoleti.® K re-
nesanci cirkevniho azylu doslo ve druhé poloviné 20. stoleti - s cirkevnim azylem se proto setkavame
také dnes v katolickych farnostech a protestanskych obcich stejné jako v obcich Zidovskych ve Spoje-
nych statech americkych a v fadé evropskych zemi (napf. ve Svycarsku, Norsku, Francii ¢ Némecku).
Pravé tento ,,novodoby* cirkevni azyl stoji v centru nasi pozornosti.

V roce 2015 se cirkevni azyl dostal v Némecku do popredi vefejné debaty. Rozhodujicim katalyzatorem
této diskuze byla silna, a co se tyce vybéru slov, pfinejmensim velmi nestastna kritika cirkevniho azy-
lu, kterou opakované vyjadril souc¢asny spolkovy ministr vnitra Thomas de Maiziere. Ten se vyslovil
nejprve v lednu uplynulého roku pred katolickymi biskupy proti cirkevnimu azylu a tuto instituci
principialné odmitl. Jesté kritictéji se k tématu vyjadfil na zacatku unora v rozhovoru pro némecky
rozhlas. V tomto rozhovoru vyzval cirkve k tomu, aby se bezpodmine¢né orientovaly na platné pravo
a instituci cirkevniho azylu uzivaly velmi obezfetné. S ohledem na - feceno jeho slovy - ,,stovky pri-
padti“ hovoril dokonce o zneuzivani cirkevniho azylu. Cirkevni azyl pfitom pfirovnal k islamskému
pravu Sarfa a mimo jiné prohldsil, Ze je nepfijatelné, aby ,jedna instituce fekla: Ja se rozhodnu, ze se
postavim nad pravo. Sarfa je druh zakona pro muslimy, nestoji ale v zddném ptipadé nad némeckymi
zakony. To je, myslim, jednoznacné. A presto plati, Ze — jak jsem fekl — v nékolika malo pripadech,
kde jde o slitovani — abych toto slovo uvedl jesté jednou —, musi ministr vnitra Spolkové republiky
Némecko nebo jedné spolkové zemé jaksi ukazat pochopeni. Ale skute¢né formalni pravni postupy a
stovky pripadd, to zachazi prilis daleko.” Tim Thomas de Maiziére nejen rozviril vefejnou debatu o
cirkevnim azylu, nybrz rovnéz narazil na dtiraznou kritiku ze vSech politickych stran a od cirkevnich
predstavitelti. Na konci tinora vzal sice srovnani cirkevniho azylu se Sariou zpét, kritiku cirkevniho
azylu, k jehoz zneuzivani podle néj dochazi, vsak jesté v kvétnu 2015 zopakoval.® Teprve o mésic poz-
déji svou kritiku ¢aste¢né zmirnil,” nadéle ale s naléhavosti poukazoval na to, Ze cirkevni azyl nemiize
byt pouzivan jako ,,politicky ndstroj“.°

V unoru 2015 se k ministrové kritice pfipojil Manfred Schmidt, feditel Spolkového uradu pro
migraci a uprchliky (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - BAMF). Ten mimo jiné prohlasil,
ze ,cirkve stale castéji vyuzivaji cirkevni azyl jako systémovou kritiku evropského dublinského

4 Stru¢ny prehled lze nalézt napt. v: Markus BABO, Kirchenasyl - Kirchenhikesie: zur Relevanz eines historischen Modells im Hinblick
auf das Asylrecht der Bundesrepublik Deutschland (Studien der Moraltheologie 20), Miinster: Lit, 2003, s. 32-41. Podrobné zpracovani
predklada Jochen DERLIEN, Asyl: die religidse und rechtliche Begriindung der Flucht zu sakralen Orten in der griechisch-romischen
Antike, Marburg: Tectum, 2003.

5 K tématu srov. rovnéz Christian TRAULSEN, Das Sakrale in der Alten Welt: zur Schutzfunktion des Heiligen von Konig Salomo bis
zum Codex Theodosianus (Jus ecclesiasticum 72), Ttibingen: Mohr Siebeck, 2004.

6  Srov. René DAUSNER, Asylstidte: Flucht und Migration als theologische Herausforderung, Stimmen der Zeit 9/2016, s. 579-588, zvl. na s. 581.

7 © ,Missbrauch des Kirchenasyls“. Thomas de Maiziére im Gesprach mit Gudula Geuther (on-line), dostupné na: http://www.deutschland-
funk.de/bundesinnenminister-de-maiziere-missbrauch-des-kirchenasyls.868.de.html?dram:article_id=311001, citovano dne 7. 9. 2016.

8 Srov. ,Als politisches Instrument taugt das Kirchenasyl nicht“. Thomas de Maiziére im Gesprich mit Volker Resing, Herder Korre-
spondenz 5/2015, s. 234-238, zvl. na s. 235.

9  Srov. Matthias DROBINSKI, Ein Zeichen, Siiddeutsche Zeitung 6./7. 6. 2015, s. 4.

10 Srov. Matthias DROBINSKI - Josef KELNBERGER, Die zwei Seelen des Innenministers, Siiddeutsche Zeitung 6./7. 6. 2015, s. 8.
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systému®."! Kromé toho Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky podnitil debatu, zda by nemél byt
cirkevni azyl pfehodnocen.'? Utad dale podporoval névrh prodlouzeni terminu pro uskute¢néni
vyhosténi neuspésnych zadateli o azyl a zahajeni nového azylového fizeni ze Sesti na osmnact
meésicti. Tato skute¢nost méla pisobit na cirkve jako urcity odstrasujici prvek, ponévadz farnosti
a krestanské obce by musely po celou tuto dobu uprchlikiim zajistovat ubytovani a vSechny dalsi
véci denni potfeby. Jednalo se de facto o snahu oslabit instituci cirkevniho azylu.”” V ndvaznosti
na tuto kritiku ze strany nékterych politickych aktért a na zvysenou verejnou diskuzi o cirkev-
nim azylu vydala Némecka biskupska konference na konci ¢ervna 2015 prirucku, v niz byla pred-
stavena zakladni kritéria pro cirkevni azyl a pokyny pro praxi.'*

Mnozstvi udélenych cirkevnich azyld v Némecku neni v souc¢asné dobé vysoké: Na konci srpna
2015 byl jejich pocet 293, pricemz zahrnoval priblizné 500 osob."” Aktudlni data sdruzeni Azyl
v cirkvi (Asyl in der Kirche) uvadéji k 27. ervenci 2016 celkem 303 cirkevnich azyla s 473 osoba-
mi véetné 110 déti.'® Neni pritom bez zajimavosti, Ze velkd vétSina udélenych cirkevnich azyla
se v minulosti ukazala jako opodstatnénd a v posledku vedla k prezkoumani azylového fizeni,
k udéleni azylu nebo k tzv. strpéni.

V nasledujicich kapitolach nejprve strucné predstavim, co cirkevni azyl je a jakou roli hral a hraje
v cirkevni tradici. Nasledné se budu tématem zabyvat ze socidlné-etické perspektivy a pfedstavim
eticka kritéria tykajici se cirkevniho azylu.”

2. Vyvoj a chapani cirkevniho azylu - stru¢ny prehled

Azyl na posvatném misté md dlouhou tradici, ktera - jak jiz bylo naznaceno v tvodu - sahd az
do Starého zdkona. Ve starovékém Izraeli se tato ochrana tykala zejména osob prchajicich pred
krevni mstou."” Po konstantinovském obratu se pravo azylu dostalo do cirkevni praxe a postupné

11 © Kritik an Kirchenasyl (on-line), dostupné na: http://www.tagesschau.de/inland/kritik-an-kirchenasyl-101.html, citovano dne
1. 6.2015.

12 Srov. Karlies ABMEIER, Kirchenasyl: Rechtsbruch oder Akt der Barmherzigkeit, Monitor Religion und Politik, 23. Februar 2015, Ber-
lin, s. 5.

13 Heribert Prantl to vystizné shrnul: ,Tim by byl cirkevni azyl de facto mrtvy. Ani farnosti a cirkevni obce, ani uprchlici nemohou
vydrzet tak dlouho v uzkém prostoru.” — Heribert PRANTL, Kirchenasyl vor dem Aus, Siiddeutsche Zeitung 31. 1./ 1. 2. 2015, s. 8.

14 Srov. Handreichung zu aktuellen Fragen des Kirchenasyls, ed. SEKRETARIAT DER DEUTSCHEN BISCHOFSKONFERENZ (Die
deutschen Bischofe - Migrationskommission 42), Bonn: DBK, 2015.

15 Srov. Kirchenasyl als letztes Mittel, Siiddeutsche Zeitung 1. 9. 2015, s. 7. Data vychazeji z Gidaji dostupnych na © Asyl in der Kirche
(on-line), dostupné na: http://www.kirchenasyl.de/, citovano dne 1. 9. 2015.

16 Srov. © Aktuelle Zahlen: Kirchenasyle bundesweit (on-line), dostupné na: http://www.kirchenasyl.de/aktuelles/, citovdno dne 7. 9.
2016. Na uvedené internetové strance mohou zéjemci najit ptehledné a podrobné informace o cirkevnim azylu.

17 V ¢lanku se nebudu zabyvat reflexi praktickych zkusenosti farnosti, cirkevnich obci a feholnich spole¢enstvi ¢i sdruzeni zaméfujicich
se na cirkevni azyl ani nebudu analyzovat téma z pohledu prava. K tématu z pohledu prava srov. napt. Jochen GREFEN, Kirchena-
syl im Rechtsstaat - christliche Beistandspflicht und staatliche Fliichtlingspolitik: kirchenrechtliche und verfassungsrechtliche Untersu-
chung zum sogenannten Kirchenasyl in der Bundesrepublik Deutschland (Schriften zum Offentlichen Recht 848), Berlin: Duncker &
Humblot, 2001; Kai BAMMANN, Bergenden Schutz geben: Kirchenasyl zwischen christlichem Anspruch und strafrechtlicher Wirklich-
keit (Juristische Schriftenreihe 110), Miinster: Lit, 1998.

18 K azylu ve starovékém Izraeli srov. z novéjsi literatury napf. Martin STASZAK, Die Asylstidte im Alten Testament: Realitit und
Fiktivitiit eines Rechtsinstituts (Agypten und Altes Testament 65), Wiesbaden: Harrassowitz in Komm., 2006; Christine DIETRICH,
Asyl: vergleichende Untersuchung zu einer Rechtsinstitution im Alten Israel und seiner Umwelt (Beitrage zur Wissenschaft vom Al-
ten und Neuen Testament 10/2), Stuttgart: Kohlhammer, 2008. Stru¢ny piehled podava Winfried BADER, ,,Birg den Versprengten,
den Fliichtling verrate nicht® (Jes 16,3) — Asyl im Alten Testament, in: Kirchenasyl: Probleme - Konzepte — Erfahrungen (Talhei-
mer Sammlung kritisches Wissen 19), ed. Hans-Jiirgen GUTH - Monika RAPPENECKER, Moessingen-Talheim: Talheimer, 1996,
s. 17-46.
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rovnéz do cirkevniho prava.'” Zde bylo chapano jako povinnost biskupa vici osobé, jez vyhleda-
va ochranu, pfi¢emz nebylo podstatné, zda je dana osoba vinna ¢i nikoli.?

Cirkevni azyl byl jesté soucasti Kodexu kanonického prava z roku 1917. Kanon 1179 CIC/1917 fika:

»Cirkev poziva prava na azyl. To znamena, Ze pachatel, ktery v ni hleda ochranu, nesmi byt bez
souhlasu ordinafe nebo alespon spravce kostela odveden. Vyjimka je pfipustna pouze v naléha-
vém pripadé nouze.*

V aktualné platném Kodexu kanonického prava (CIC/1983) se vsak cirkevni azyl jiz nevyskytu-
je. Mizeme se ptat po divodech, pro¢ cirkevni azyl v CIC/1983 nenachdazime, tfebaze v prvnim
konceptu tohoto kodexu (schéma/1977)* je jesté zachovan.” V pozadi stoji zména postoje cirkve
vuci pravnimu statu, konkrétné ,nahled, Ze v pomérech pravniho statu nema smysl privilegovat
sakralni sféru ve smyslu mista utocisté, ponévadz pravni konflikty se tak jako tak fesi v ramci
prislusnych grémii a pfi pronasledovani pachatelt trestnych ¢ini je tfeba respektovat monopol
statu na legitimni nasili“** Dal$im d@ivodem, ktery béhem prace na CIC/1983 vedl komisi pro re-
vizi cirkevniho prava roku 1980 k vypusténi kanonu o cirkevnim azylu, bylo ,faktické neuznani
cirkevniho azylu ve statnich zakonech a nenutnost takového kanonu®.>

K oziveni cirkevniho azylu doslo v 80. letech minulého stoleti. Toto oZiveni je spojovano s tzv.
Sanctuary-Movement, s hnutim, které vzniklo na jihu Spojenych stat americkych na pocatku 80.
let.? Nasledkem vnitrostatnich konflikti a slozité politické situace ve statech Stredni Ameriky se
v tuto dobu dalo mnoho ob¢ant do pohybu, opustilo své domovy a hledalo utocisté ve Spojenych
statech. Spojené staty sice ve stejnou dobu vydaly Refugee Act obsahujici vstiicnou azylovou poli-
tiku, ve skutec¢nosti vSak byla velkd ¢ast zadosti uprchliki ze Stfedni Ameriky odmitnuta. Vznik
Sanctuary-Movement zasadné ovlivnila tragicka udalost z roku 1980: V arizonské pousti zemrela
skupina osob, které byly na utéku ze Salvadoru zmitaném obcanskou valkou. Péc¢i o uprchliky,
ktefi prezili, prevzaly kfestanské obce. V navaznosti na tuto udalost se vyvinula nova forma cir-
kevniho angazma zaméfeného na uprchliky, ktera zahrnovala poskytnuti utocisté uprchlikiim
pfimo uvnitf kfestanskych spolecenstvi. Dalsi milnik v ramci rozvoje tohoto hnuti predstavoval
rok 1982, kdy ,,jedna presbyteridnska cirkev v Tucsonu v Arizoné prohlasila vefejné sviij kostel za
sanctuary“.”” Hnuti se rychle rozsifilo a jiz v poloviné osmdesatych let ¢itali zastupci jednotlivych

19 Vyvoji prava na azyl v cirkevnim pravu se v tomto ¢lanku nemohu podrobnéji vénovat. Stru¢ny, velmi informativni pfehled Ize nalézt
v: [lona RIEDEL-SPANGENBERGER, Der Rechtsschutz des Asyls im Kirchenrecht: zur Motivation und Rezeption des kirchlichen
Asylrechts, Trierer theologische Zeitschrift 2/1991, s. 126-142.

20 Srov. Marianne HEIMBACH-STEINS, ,,Kirchenasyl“ und das ,,Menschenrecht auf Recht®, in: Menschenrechte in Gesellschaft und
Kirche: Lernprozesse — Konfliktfelder - Zukunftschancen, Marianne HEIMBACH-STEINS, Mainz: Griinewald, 2001, s. 54-72, 57-58.

21 Citovano podle Ilona RIEDEL-SPANGENBERGER, Der Rechtsschutz des Asyls im Kirchenrecht, s. 137.

22 Srov. Schema Canonum libri IV. De ecclesiae munere sanctificandi. Pars II. De locis et temporibus sacris deque cultu divino, can. 14.

23 Srov. Peter LANDAU, Traditionen des Kirchenasyls, in: Asyl am Heiligen Ort: Sanctuary und Kirchenasyl - vom Rechtsanspruch zur
ethischen Verpflichtung, ed. Klaus BARWIG - Dieter R. BAUER, Ostfildern: Schwabenverl., 1993, s. 47-61, zvl. na s. 47; Hans-Jiirgen
GUTH, Kirchenasyl und kirchliches Recht, in: Kirchenasyl: Probleme — Konzepte — Erfahrungen (Talheimer Sammlung kritisches
Wissen 19), ed. Hans-Jiirgen GUTH - Monika RAPPENECKER, Moessingen-Talheim: Talheimer, 1996, s. 47-57, zvl. na s. 50.

24 Walter LESCH, Christliche Uberzeugungen und die Pflicht zum Ungehorsam im Rahmen des Rechtsstaats, s. 321. Podobné argumen-
tuje Heinz-Giinther STOBBE, Kirchenasyl: Das Heilige, der Raum und das Recht, Una Sancta 2006, s. 23-28, zvl. na s. 23.

25 Ilona RIEDEL-SPANGENBERGER, Der Rechtsschutz des Asyls im Kirchenrecht, s. 139. Autorka cituje Communicationes 1980, s. 337.

26 Knasledujicimu srov. Matthias MORGENSTERN, Kirchenasyl in der Bundesrepublik Deutschland: historische Entwicklung - aktuelle
Situation - internationaler Vergleich, Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2003, s. 87-91. K podrobnéjsim informacim k Sanctuary-Mo-
vement srov. Gabriela STUKENBORG, Kirchenasyl in den Vereinigten Staaten von Amerika: die Sanctuary-Bewegung in tatsichlicher
und normativer Hinsicht (Staatskirchenrechtliche Abhandlungen 31), Berlin: Duncker & Humblot, 1998.

27 Matthias MORGENSTERN, Kirchenasyl in der Bundesrepublik Deutschland, s. 88-89.
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skupin angazovanych v Sanctuary-Movement, ktefi se sesli na koordinovaném celostatnim setka-
ni, okolo 1 300.*® Hnuti pfitom nezahrnovala pouze kfestanské cirkve a zahy se na ném podilely
rovnéz obce zidovské.

K dal$imu rozs$ifeni hnuti prispél soudni proces vedeny proti jedenacti americkym obc¢anim
angazovanym v cirkevnim azylu, ktery téma cirkevniho azylu a naléhavost uprchlické otazky
vnesl do Siroké verejnosti ve Spojenych statech. Soudni proces mél navic — pro americkou vla-
du neslavnou - juristickou dohru. Ukazalo se, Ze vlada cirkve a cirkevni obce odposlouchavala.
Americko-luterdnska cirkev a presbyterianska cirkev nasledné podaly proti vladé civilni Zalobu,
jez byla uspésna - soud prohlasil postup vlady za protiustavni. JiZ ve druhé poloviné 80. let za-
chazely soudy se Zalobami proti osobam, které se angazovaly v cirkevnim azylu, mnohem mirnéji.
K dal$imu rozsifeni Sanctuary-Movement prispél patrné rovnéz papez Jan Pavel IL., jenZ se béhem
navstévy Arizony na konci 80. let vyslovné pozitivné vyjadril k angazma krestant a kiestanek,
cirkvi, farnosti a kfestanskych sborti a obci v pomoci lidem na utéku.”

Podobna hnuti vznikala ndsledné v fadé zemi zdpadni a severni Evropy. Cirkevni azyl se vSak
neetabloval - coz s ohledem na tehdejsi politickou situaci neni nikterak prekvapivé — v zemich
stredni a vychodni Evropy.*

Od této doby je cirkevni azyl ve zvysené mirfe pfedmétem teologického badani a obsahem teologic-
kych publikaci® V této souvislosti je zajimavé povsimnout si vztahu historického azylu a ,,novodo-
bého* cirkevniho azylu, ktery nedavna teologickd pojednani analyzuji. Markus Babo zduraznuje, Ze
»mezi historickym cirkevnim azylem a dnesnim poskytovanim ochrany uprchlikiim ze strany cirkve
neexistuje pfima linie“** Historicky cirkevni azyl odrazi narok cirkve na nedotknutelnost ze strany
statni moci. Tato skutenost v novodobém hnuti cirkevniho azylu neni pfitomna. Nejde zde o vy-
mezeni vici statu — stat a jeho pravomoci v oblasti posuzovani opravnénosti Zadosti o azyl a udileni
ochrany jsou plné respektovany. Cirkve se v souladu se svym poslanim zastévat se chudych a lidi bez
prav a dopomahat jim ke spravedlnosti zasazuji za zménu rozhodnuti statnich urada v pripadech,
kdy je predchozi tfedni rozhodnuti povazovano za nepiimérené tvrdé ¢i odporujici lidskym pravim.
Cirkve tedy podnécuji obnoveni administrativniho fizeni a zaroven po prechodnou dobu poskytuji
dané osobé¢ pristiesi a ttocisté.” V historickém azylu hraje dale diilezitou tlohu sakralnost cirkevniho
prostoru, v jehoz ramci je uprchlik nedotknutelny. V soucasném cirkevnim azylu je sice tento institut
ze strany statu v praxi (povétsinou) respektovan, to ale neznamena, Ze je uprchlik, jemuz je cirkevni
azyl udélen, z pravniho hlediska nedotknutelny.**

28 Srov. tamtéz, s. 89.

29 Srov. tamtéz, s. 90.

30 Matthias Morgenstern shrnuje situaci v postkomunistickych zemich, co se tyce cirkevniho azylu, nésledujicimi slovy: ,,Dotazy na
cirkve, charitativni zatizeni, lidskopravni organizace a instituce zaméfujici se na pomoc uprchlikiim v téchto zemich ukazaly, Ze ve
stfedni a vychodni Evropé doposud nedoslo ke znovuoziveni sakrlni ochrany. V Cesku, na Slovensku, v Rumunsku ani v Bulharsku
zatim nedoslo k poskytnuti cirkevniho azylu. Ani v Madarsku nejsou doposud zaznamenany ptipady cirkevni ochrany. Velké cirkev-
né-charitativni organizace jsou ale o situaci v Némecku dobte informovany. To plati rovnéz pro Polsko. Ani v této zemi, v niz méla
katolickd cirkev v dobé komunismu relativné silnou pozici a zvlasté kostel sv. Brigity ve Gdansku piedstavoval v ur¢itém smyslu misto
ochrany pro hnuti Solidarnosc, nebyla cirkevni ochrana déle praktikovina. Rovnéz na Ukrajiné, v Rusku a Arménii nejsou ptipady
cirkevniho azylu do dne$niho dne zndmé.“ - Tamtéz, s. 106-107.

31 Z tady teologickych publikaci publikovanych v némcéiné, z nichz nékteré jsou uvddény v tomto ¢lanku, je tfeba zdiraznit zejména
disertaci Markuse Babo. Srov. Markus BABO, Kirchenasyl — Kirchenhikesie: zur Relevanz eines historischen Modells im Hinblick auf
das Asylrecht der Bundesrepublik Deutschland (Studien der Moraltheologie 20), Miinster: Lit, 2003.

32 Tamtéz, s. 14-15.

33 Srov. Markus BABO, Historia magistra vitae: Kirchenhikesie als hilfreiches Modell zur Losung eines aktuellen ethischen Konflikts
im modernen Rechtsstaat, Theologie der Gegenwart 4/2004, s. 242-254, zvl. na s. 249.

34 Srov. Markus BABO, Kirchenasyl - Kirchenhikesie, s. 14-15.
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Je nicméné zfejmé, Ze ,novodoby“ cirkevni azyl - stejné jako historicky azyl - je vyrazem ad-
vokatorni funkce cirkvi vii¢i chudym a vyjadfenim kiestanské povinnosti zasazovat se za prava
osob, které se jen stézi samy mohou domoci svych prav a potfebuji ochranu.” Ve stiedu jednani
stoji sluzba ¢lovéku a ochrana jeho lidskych prav. Tento postoj s sebou prinasi pozadavek, aby se
krestané v jednotlivych pripadech, kdy azylové fizeni ¢i vyhosténi vykazuji zfejmé nedostatky
v oblasti lidskych prav, zasadili za nové fizeni ve véci udéleni azylu a ochrany uprchlika. Cirkevni
azyl 1ze proto v tomto smyslu oznacit za jistou ,,nouzovou pomoc k prosazeni lidského prava“®
a v uvedeném smyslu snad dokonce za jistou formu ,,sluzby pravnimu statu®, k jehoz zakladnim
ukoltim nalezi ochrana lidskych prav.”

3. Socialné-eticka kritéria tykajici se cirkevniho azylu

Cirkevni azyl se nachdzi v urcitém poli napéti - v napéti mezi mravnim narokem pomoci osobam
v lidskopravni nouzi a svobodou svédomi vtici statni autorité na jedné strané a loajalitou vici
pravnimu statu na strané druhé.’® Cirkevni u¢eni zminuje svobodu svédomi viici statni autorité
na vicero mistech, napt. v Katechismu katolické cirkve z roku 1993:

»-Obcan je ve svém svédomi vazan nejednat podle nafizeni obcanskych organd, jsou-li tyto prika-

zy proti pozadavkiim mravniho fadu, proti zakladnim lidskym praviim nebo proti uceni evan-
gelia. Odepfeni poslusnosti obcanskym organtim, kdyz jejich pozadavky odporuji pozadavkim
spravného svédomi, ma své ospravedlnéni v rozliSovani mezi sluzbou Bohu a sluzbou politické-
mu spolecenstvi.“ (KKC 2242)

<«

Toto uceni rozviji znamy vyrok ze Skutkt apostoli, Ze ,je tfeba poslouchat vice Boha nez lidi
(Sk 5,29). Cirkevni azyl pfedstavuje vyraz uvedené svobody svédomi a je spojovan s pravem na
obcanskou neposlusnost, které ma v politické etice a teologii dlouhou tradici. V nasledujicich
odstavcich nastinim eticka kritéria cirkevniho azylu coby aktu ob¢anské neposlusnosti.*® Jedna
se o nasledujici kritéria:

(1) Za obcanskou neposlusnosti stoji smysl pro spravedlnost ve smyslu ius contra legem. V cirkev-
nim azylu nejde ,,0 vzpouru bez pti¢iny®, nybrz o ob¢anskou state¢nost, ktera stoji na citlivosti

35 Srov. Georg MAY, Art. ,,Asyl, Asylrecht: V. Kirchenrechtlich®, in: Lexikon fiir Theologie und Kirche. Band I: A bis Barcelona. 3., vollig
neu bearbeitete Auflage (Sonderausgabe), ed. Walter KASPER, Freiburg i. Br.: Herder, s. 1119.
36 Andreas LOB-HUDEPOHL, Wer steht in der Pflicht?: theologisch-ethische Uberlegungen zu Verantwortlichkeiten beim ,,Kirchena-
syl in: Kirchenasyl: ein Handbuch, ed. Wolf-Dieter JUST - Beate STRATER, Karlsruhe: von Loeper, s. 50-69, citace na s. 55.
37 Srov. Markus DROGE, Dienst am Rechtsstaat: ein evangelischer Kommentar zum Kirchenasyl, Communio (D) 4/2015, s. 403-405.
38 Srov. Marianne HEIMBACH-STEINS, ,,Kirchenasyl“ und das ,,Menschenrecht auf Recht®, s. 65; Markus BABO, Historia magistra
vitae, s. 245; Thomas SCHLAG, Gewissen und Recht: ethisch-theologische Aspekte zur Debatte iiber das Kirchenasyl, Zeitschrift fiir
evangelische Ethik 1/1996, s. 38-56.
39 K napéti mezi loajalitou viiéi stitu a poslusnosti Bohu v souvislosti s cirkevnim azylem srov. Andreas LOB-HUDEPOHL, Wer steht
in der Pflicht?, s. 58-61.
40 Srov. Walter LESCH, Christliche Uberzeugungen und die Pflicht zum Ungehorsam im Rahmen des Rechtsstaats, s. 323-325; Hans-
-Richard REUTER, Kirchenasyl und staatliches Asylrecht: zur Renaissance eines kirchlichen Rechtsinstituts, in: Rechtsethik in theo-
logischer Perspektive: Studien zur Grundlegung und Konkretion (Offentliche Theologie 8), Hans-Richard REUTER, Giitersloh: Kaiser,
1996, s. 184-209, zvl. na s. 207-209. Podrobnéji se tématem zabyva: Kurt REMELE, Ziviler Ungehorsam: eine Untersuchung aus der
Sicht christlicher Sozialethik (Schriften des Instituts fiir Christliche Sozialwissenschaften 24), Miinster: Lit, 1992, s. 92-119. K tomuto
tématu dale srov. Volker EID, Ziviler Ungehorsam gegen restriktive Asylpolitik?: ethische Begriindung des Kirchenasyls, in: Asyl am
Heiligen Ort: Sanctuary und Kirchenasyl - vom Rechtsanspruch zur ethischen Verpflichtung, ed. Klaus BARWIG - Dieter R. BAUER,
Ostfildern: Schwabenverl., 1993, s. 63-76; Dietmar MIETH, Ethische Begriindung von Kirchenasyl, in: Kirchenasyl: Probleme - Kon-
zepte - Erfahrungen (Talheimer Sammlung kritisches Wissen 19), ed. Hans-Jiirgen GUTH - Monika RAPPENECKER, Moessingen-
-Talheim: Talheimer, 1996, s. 97-112.
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pro spravedlnost a vnimani aktualni nespravedlnosti. Jde o ,,zavazek k neposlusnosti, pokud
je v sazce chapani spravedlnosti, jak je artikulovano v astavé®.*

(2)Ke znaktim obcanské neposlusnosti patti disledné zdrzovani se jakékoli formy nasili.*>

(3) Obcanska neposlusnost predpoklada, Ze je jeji konkrétni uskutecnéni znamé a vystavené verej-
né diskuzi.*’ K etickym pfedpokladiim proto patii vefejny charakter a otevienost k dialogu.**

(4) Ponévadz jde o jednani proti platnému pravu, musi ,,byt doty¢né cirkevni spolecenstvi princi-
pialné pripraveno nést pravni disledky svého jednani* a byt pripraveno ptijmout eventualni
sankce a tresty.*

(5)Jednani musi byt chapano jako ultima ratio, jako posledni moznost v momenté, kdy ,jsou
vSechny legalni moznosti vyjednavani vycerpany“* Pfirucka Némecké biskupské konference
toto kritérium konkretizuje a zdlraznuje, Ze ,,nejprve by mély byt vycerpany vsechny dalsi
moznosti jako napriklad stiznost proti ufednimu rozhodnuti, zaloba a/nebo zrychlené soudni
fizeni ¢i svolani komise pro ptipady tvrdosti (Hdrtefallkommission)“.*®

(6)Materialni kritérium predstavuje podminka, Ze se osoba, jiz je cirkevni azyl udélen, nachazi
v zivotni situaci, ktera ohrozuje jeji zivot nebo v niz hrozi porusenti jejich zakladnich lidskych
prav, a/nebo je vystavena prehnané tvrdosti.*’

(7)Obnovené azylové fizeni se jevi jako realistické a 1ze prepokladat, ze bude tspésné.*

K cirkevnimu azylu nalezi na jedné strané nasazeni za ochranu lidskych prav uprchlikt v kon-
krétnich, jednotlivych pripadech a na druhé strané senzibilizace vefejného minéni pro toto téma.

4. Zavérecné uvahy

Cirkevni azyl Ize ze socidlné-etické perspektivy bezpochyby interpretovat jako vyraz kiestanské
odpovédnosti v dnesnim ,,mobilnim® svété. Kiestané v praxi cirkevniho azylu navazuji na dlou-
hou tradici ochrany a pomoci osobam, jez se ocitly v situaci lidskopravni nouze. Ponévadz se
cirkevni azyl soustfeduje na jednotlivé pripady zadatelii o azyl, jejichZ posouzeni ze strany stat-
nich aradia vykazuje z lidskopravniho pohledu nedostatky, Ize jej chapat jako Sanci pro stét ,,0d-
stranovat deficity v azylovém pravu a pii uplatnovani prava v ramci pristéhovaleckého zakona“>'
Cirkevni azyl v§ak neni ,,politickym nastrojem®. Jeho cil spoc¢iva v konkrétni pomoci v pripadé,
kdy je provedeni pravnich predpisti nebo administrativnich rozhodnuti ve zjevném protikladu

41 Walter LESCH, Christliche Uberzeugungen und die Pflicht zum Ungehorsam im Rahmen des Rechtsstaats, s. 324.

42 Srov. Marianne HEIMBACH-STEINS, ,,Kirchenasyl“ und das ,Menschenrecht auf Recht, s. 66; Kurt REMELE, Ziviler Ungehorsam,
s. 104-107.

43 Srov. Walter LESCH, Christliche Uberzeugungen und die Pflicht zum Ungehorsam im Rahmen des Rechtsstaats, s. 324.

44 Srov. Pierre BUHLER, Die ethischen Kriterien des Widerstandes, in: Kirche und Asyl: legitimer Widerstand im Rechtsstaat?, ed. Mu-
riel BECK KADIMA - Jean-Claude HUOT, Ziirich: NZN, 1996, s. 35-49, zvl. na s. 43-44.

45 Hans-Richard REUTER, Kirchenasyl und staatliches Asylrecht, s. 209.

46 Srov. Kurt REMELE, Ziviler Ungehorsam, s. 111-112. Na to poukazuje téZ pfirucka Némecké biskupské konference: ,Mize dojit
k tomu, ze cirkevni azyl nebude ze statnich mist respektovan a vyhosténi bude prosazeno policejnimi prostredky. Jsou zndmé oje-
dinélé pripady, v nichz bylo zahdjeno fizeni proti zodpovédnym osobdm ve farnostech a feholnich spole¢enstvich pro napoméahdéni
k nedovolenému pobytu cizinct. Dosud byly odpovidajici postupy vétSinou zastaveny a byly ukonéeny osvobozujicim rozsudkem.”

- Handreichung zu aktuellen Fragen des Kirchenasyls, s. 10.

47 Walter LESCH, Christliche Uberzeugungen und die Pflicht zum Ungehorsam im Rahmen des Rechtsstaats, s. 324; srov. rovnéz Kurt
REMELE, Ziviler Ungehorsam, s. 113-118.

48 Handreichung zu aktuellen Fragen des Kirchenasyls, s. 18.

49 Srov. tamtéz, s. 19. Dokument uvadi konkrétni ptiklady.

50 Srov.tamtéz, s. 18.

51 Markus BABO, Fliichtlingsschutz durch ,,Kirchenasyl“ - Gefahr oder Chance fiir den Rechtsstaat?, AWR-Bulletin 2001, s. 195-208,
citace nas. 201.
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k zakladnim lidskopravnim pozadavkim. Vyjadfuje se v ném obc¢anska angazovanost, na niz
moderni spolecnosti spocivaji. Cirkevni azyl je tak zdroven vyrazem toho, ze kfestané, motivova-
ni virou a vedeni kfestanskymi hodnotami, chtéji svym jednanim a ob¢anskou odvahou ptispét
k lids$téjsi a spravedlivéjsi spolecnosti.

Cirkevni azyl jako vyraz kiestanské odpovédnosti?
- Socialnéeticka reflexe

Abstrakt

Cirkevni azyl se v uplynulém roce stal po urcitou dobu vyznamnym tématem v némecké ve-
fejné debaté: Co se dnes chape pod cirkevnim azylem? Maji cirkve pravo poskytovat azyl? Je
cirkevni azyl (kontroverznim) politickym nastrojem, nebo je legitimnim vyrazem toho, Ze k po-
vinnostem cirkvi naleZi stat na strané chudych a lidi bez prav? Clanek na zakladé situace v Né-
mecku popisuje, co se cirkevnim azylem rozumi, a ukazuje, jakou roli hrala a hraje tato instituce
v tradici cirkvi. Nasledné uvadi socidlné-eticka kritéria cirkevniho azylu coby aktu obcanské
neposlusnosti.
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