2 CcriTos .
20 5577 elveritas

Charita jako cinitel némeckého socidlniho stdtu

K ndbozenskému kontextu evropského vytvareni
socidalni péce
Michael N. Ebertz

1. Evropské socidlni staty ve svétle mezinarodniho srovnani

Jiz po nékolik let mtizeme sledovat, jak je vénovana zvysena socidlné-védni a politicka pozor-
nost sjednocujicimu (¢i: unifikujicimu) evropskému utvareni socidlniho statu. Tento jev ma
zjevné minimélné 3 zékladni divody:

- Krize zapadoevropskych socidlnich statt
- Evropska integrace

- Snaha spolec¢nosti ve sttedomotskych a vychodoevropskych statech dostihnout zpozdény
rozvoj socidlniho statu

1.1 Krize zapadoevropskych socidlnich statii

Na prvnim misté nartsta zdjem o mezindrodné sjednocujici evropské utvareni socialniho statu
tou mérou, jak spély ke krizi standardy statni socialni péce rozvinuté v zapadoevropskych po-
vale¢nych spole¢nostech, zakofenéné vétsinou uz v 19. stoleti.! Nejpozdéji od osmdesatych let
20. stoleti - tedy jesté pred sametovou revoluci v CSSR a v jinych vychodoevropskych zemich
- byly konfrontovany se zdsadnimi pfipominkami k jejich funkcionalité a legitimité a dostaly
se pod tlak usilujici o jejich zménu.? Socidlni stat se nejevil jen jakoby ustrnuly na zastaralych
predpokladech (napf. na aloze pohlavi, natalité, rodiné, demografii), ale stale vice vytvarel
i své vlastni problémy. Vykazoval neplanované nasledky, které podkopavaly jeho vlastni
predpoklady. Misto, aby socialni problémy fesil, stal se problémem sam.

Potteba ujistit se o svych vlastnich tradicich a pfesvédcenich o socidlnim statu se nejprve ar-
tikulovala , nacionalisticky, tzn. na trovni jednotlivych evropskych statd, z nichz kazdy od
osmdesatych let 20. st. stal pred rozdilnymi, ale rizné intenzivnimi tlaky a pozadavky, refor-
movat své dosavadni aranzma socialni péce, pfebudovat ho a nové usporadat.”® Pro politiku
socidlni péce prestaval byt stale vice tématem , politicky boj za zlepSeni zivotni situace urcitych
znevyhodnénych skupin,” naopak se v ni jednalo o ,,plisobenti statu na jiz etablovana socidlné

! Srov. Franz-Xaver Kaufmann, Herausforderungen des Sozialstaates, Frankfurt 1997. Kaufmann popisuje tyto vyzvy:
demografickou, ekonomickou, socidlni, mezindrodni a kulturni.

2 Srov. mj.: Fritz Boll - Hubertus Junge (Hg.), Der Sozialstaat in der Krise, Freiburg 1984.

3 Karl Gabriel, Vorwort, in: Jahrbuch fiir Christliche Sozialwissenschaften 46/2005, 7-13, zde 7.
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politicka zafizeni ve smyslu urcitého fidicitho zdméru, napt. taspory nakladt nebo lepsi
koordinace mezi riznymi zafizenimi.”* Tato tzv. ,socialni politika druhého #adu”, kterd
vystiidala a zrusila ,socialni politiku prvniho fddu”, v nékterych evropskych socidlnich
statech vyustila v tendenci k trzné orientovanému odstatnéni a pfitom ke zménéné formé
statniho fizeni politiky.

1.2 Evropska integrace

Na druhém misté nartistd zdjem o mezinarodné sjednocujici evropské utvareni socidlniho sta-
tu tou mérou, jak byl na evropské trovni od poloviny naseho desetileti v myslence evropského
socidlntho modelu pfedpokladéan ,,,oteplujici” politicko-moralni zdroj integrace pro evrop-
sky velkoprojekt”, zatimco ,,,,studené” procesy” evropské trzni integrace plati za dalekosédhle
ukoncené” .® Krizi ndrodné utvareného socidlniho statu navzdory, slouzi idea evropského so-
cidlniho modelu také k tomu, aby propfijcila ,...procesu evropské integrace viad¢i socidlni my-
Slenku a (...) tim i pfekonanému evropskému hospodéarskému spolecenstvi socidlni identitu
v podobé evropského socidlniho spolecenstvi,”” do kterého by také zaclenila nové pristoupivsi
vychodoevropské zemé.

1.3 Snaha stfedomotskych a vychodoevropskych spolecnosti dostihnout
rozvoj socidlniho statu

Nakonec zdjem o mezindrodné sjednocujici evropské utvareni socidlniho statu nartista tou
mérou, jak sttedomotské staty jako Recko, Spanélsko, Portugalsko - ale také Italie - vzhledem
kjejich dosud jen ,, zakladnimu” utvéareni socidlniho statu signalizuji pottebu jej dohanét. Déle
jsou ,po svétodéjnych zlomech od roku 1989 (...) za byvalou zeleznou oponou hledany po-
liticky presvédcivé a ekonomicky tnosné modely dlouhodobé vhodného usporddani narod-
niho socialniho statu (...), které se nespoléhaji pouze na principy trzni logiky a minimalniho
podilu statu,”® nybrz zkouseji pfebirat méfitka zapadoevropskych socidlnich statéi. Jak uvadi
Karl Gabriel, zjevné je ve vychodoevropskych zemich jiz nékolik let ,ve znacné mife - a se
ztetelnymi rozdily v jednotlivych zemich - jakoby , experimentovdno” s novymi kombinacemi
a variantami welfare mixu, které se jesté neusadily do pevnych typt struktur pro spolecen-
skou produkci socidlniho zajisténi, ale nachazeji se jesté v oteviené formacni fazi.”? A opravdu,
v zadném piipadé se pritom neda vyloucit, Ze ve vychodoevropskych statech , vzniknou pro
budoucnost vhodné modely instituciondlniho mixu socidlni péce,”!* které mohou byt népo-
mocné i reformnim procestim v zdpadoevropskych socidlnich statech.

2. Welfare mix v evropskych socialnich statech

Nejnovéjsi vysledky mezinarodniho srovnavaciho zkoumani socidlnich stattt ukazuji, Ze , va-

* Franz-Xaver Kaufmann, Art. Sozialpolitik, in: Lexikon der Wirtschaftsethik, Freiburg/Basel/ Wien 1993, 998-1005,
zde: 1000; K politickym pozadim srovnej také: Michael N. Ebertz, Soziale Arbeit unter Okonomisierungsdruck,
in: Caritas 98 (1997), 105-111.

> Vgl. Werner Schonig - Raphael L"Hoest (Hg.): Sozialstaat wohin? Umbau, Abbau oder Ausbau der Sozialen Sicherung,
Darmstadt 1996; Horst Baier, Gesundheit als Lebensqualitit. Folgen fiir Staat, Markt und Medizin, Osnabriick 1997.
¢ Gabriel, Vorwort, 7.

7 Bernd Schulte, Das ,soziale Europa’. Eine europdische Leitidee und ihre Konjunkturen im européischen
Einigungsprozess, in: Jahrbuch fiir Christliche Sozialwissenschaften 46/2005, 235-253, zde 249.

8 Gabriel, Vorwort, 8.

 Gabriel, Vorwort, 8.

10 Tamtéz.
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rianty socialnich statt”“!! se daji rozlisit podle toho:

- jakému ciniteli v prabéhu svého historického vyvoje primarné piisoudily kompetenci
pro vytvarené socialni péce a
- ktery welfare mix preferuji.

Soucasné miize byt ukadzano, Ze rozdilny welfare mix a rozdilné delegovani primérni kompe-
tence pro vytvareni socidlni péce

- stoji v tizké souvislosti s pfislusnymi socidlné-kulturnimi a socidlné-religiéznimi kon-
texty, ¢imz ziskavaji zvlastni pozoruhodnost heterogenni religi6zné-konfesni hlubinné
dimenze evropského utvareni socidlniho statu.'

Opusti-li se totiz jiZ jednou nastoupenad cesta, jeZ sahd zpatky az k Esping-Andersenové troj-
-typologii trzné-liberdlniho, etatisticky-socidlnédemokratického a korporativisticky-konzerva-
tivniho modelu socidlniho statu,” ktera byla rozsitena jesté o ¢tvrty typ, ktery je v Némecku
nazyvan ,rudimentarnim” socidlnim stitem a v Italii ,stfedomofskym” socidlnim statem,'*
pak se ukaze:

- Ze jsou naptiklad skandinavské socialni staty vdécny nejen socidlnédemokratickym,
ale téz evangelicko-luterskym vliviim a tradicim. Pro socialni etiku luterského protes-
tantismu, ktery ve skandindvskych statech spociva ve statné-cirkevni tradici, je, kratce
feceno, charakteristické to, Ze je stdtu coby ,starostlivé vrchnosti” p¥ipisovdna primérni
kompetence pro celkové zabezpeceni byti, a tim také pro vytvarené socidlni péce.

Rovnéz je ziejmé,

- ze se ve Suvijcarsku, Holandsku a Velké Britdnii vytvotily socialni staty, jez jsou formovény
svobodnécirkevné-kalvinistickymi vlivy a tradicemi.” Narozdil od luterského protes-
tantismu, svobodnécirkevni-kalvinismus odpovédnost za zabezpeceni byti a vytvareni
socidlni péce nepripisuje stitu, nybrz individuu. Z tohoto zakladniho postoje asketického
protestantismu (Max Veber, Ernst Troeltsch) vyplyva zcela odlisny model vytvareni

NIV s

socialni péce nez z uceni o dvou fiich luterského protestantismu.
Nakonec se ukazuje,

- zese v katolicky razenych zemich - ve Spanélsku, Portugalsku a Itdlii, ba dokonce i ve Fran-
cii,'® udrzuji socidlné eticka tradice a mentalita, které nepfipisuji primarni kompetenci
pro celkové zabezpeceni byti a vytvafeni socidlni péce pouze stitu a pouze individuu,
nybrZ rodindm a - pokud mozno - také cirkvi ve spoluprdci se stitem. Podle katolické so-
cidlni tradice ma stat v kazdém pripadé pro socialni péci vytvarejici svépomocné sily

' Franz-Xaver Kaufmann, Varianten des Wohlfahrtsstaats. Der deutsche Sozialstaat im internationalen Vergleich,
Frankfurt 2003.

2 Vgl. Gabriel, Vorwort, 12.

3 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton 1990.

“Vel. Josef Schmid, Wohlfahrtsstaaten im Vergleich. Soziale Sicherung in Europa: Organisation, Finanzierung, Leistungen
und Probleme, 2. Auflage, Opladen 2002, 75ff.

> Vgl. Philip Manow, Religion und Sozialstaat. Die konfessionellen Grundlagen europdischer Wohlfahrtsstaatsregime,
Frankfurt/New York 2008.

¢ Vgl. Kaufmann, Varianten, 221nn.
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primarnich solidarnich spolecenstvi, jakoz i rodin, vykonavat subsididarné podptrnou
funkci,”pro jejichz ochranu, jakoz i socidlni politiku obecné, si svou zna¢nou spolu-
kompetenci reklamuje také sama fimskokatolickd cirkev. Zakladatel charitniho svazu
v Némecku, katolicky knéz Lorenz Werthmann, tedy nazyval také rodinu jako ,,...prvni
pfirozeny svaz socidlni péce.”'® ,Prvni pfirozeny svaz socialni péce je rodina...,” napsal
Werthmann, jako , druhy pfirozeny svaz socidlni péce” definoval pak komundlni obce,
které vidél jako ,, semknuti mistné pospolu bydlicich rodin”, nez oznacil jako ,tfeti svaz
socidlni péce cirkev.”" Pohled na sousedni postsocialistické zemé¢, jako Polsko, ba i Slo-
vensko, ndm umoZnuje rozpoznat tento vzor rostouciho zapojeni fimskokatolické cir-
kve a ji blizkych poskytovateld socidlnich sluzeb v socidlné politickém utvareni socialni
péce na zakladé principialnich politickych a vefejnych narokt katolické cirkve,® jez
opét sama sebe povaZzuje za patronku instituce rodiny. Katolicka pozice takto sméfu-
je ke spiSe anti-etatistické, rodinné-cirkevni programové piislusnosti ohledné utvareni
socidlni péce. Jak jiz trefné poznamenal Ernst Troeltsch, ,katolickd socialni politika”
podporuje ,,...v prvni fadé podfizeni statu cirkevnim hlediskam.”*

3. Welfare mix v némeckém socialnim staté

Podivame-li se na némecky systém socidlniho statu, zjistime, Ze je mu mozno porozumét jen
tehdy, jestlize vezmeme v Gtvahu i komplexni ndbozensko-multikonfesni splet jeho kotent,
a to znamena téz odpovidajici ndbozensko-politické konflikty a mocenské poméry. Pod poj-
mem socidlni politika ¢i politika socidlni péce mtizeme nejprve rozumét statni pokus institu-
cionalné usporadat konflikt mezi kapitdlem a praci jakoz i jinymi s tim spjatymi konfliktnimi
liniemi kapitalistické spole¢nosti, a to:

1. prosttednictvim ochrany pracujicich a prosttednictvim regqulaci vydélecné price
2. prosttednictvim zajisténi a prerozdéleni diichodii i v béznych rizicich zivota

3. prostiednictvim wustanoveni spolehlivého ramce solidarity a jejiho zprostiedkovini socidlnimi
sluzbami podléhajicimi vetejné kontrole.

V Némecku je az do dnesniho dne na vsech tfech analyticky rozdilnych drovnich® prokaza-
telny jak evangelicko-kalvinisticky, fimsko-katolicky, tak i evangelicko-lutersky a nakonec socidlné

7 Franz Schultheis, Sozialgeschichte der franzdsischen Familienpolitik, Frankfurt/New York 1988; srov. Schmid,
Wohlfahrtsstaaten, 210nn; Franz-Xaver Kaufmann, Die freie Wohlfahrtspflege in der wohlfahrtsstaatlichen
Entwicklung Europas, in: Bernhard J. Giintert - Franz-Xaver Kaufmann - Udo Krolzik (Hg.), Freie Wohlfahrtspflege
und europdische Integration, Giitersloh 2002, 49-67, zde 64, o , tradi¢nim , familiaristickém” formovani francouzské
socialni politiky”. - K tradici katolického uvazovani o statu viz hlavné: Rudolf Uertz, ,Vom Gottesrecht zum
Menschenrecht’. Das katholische Staatsdenken in Deutschland von der Franzdsischen Revolution bis zum 2. Vatikanischen
Konzil (1789-1965), Paderborn 2005; velmi vystizné o tom také: Gustav Gundlach, Der berufsstandische Aufbau
der Gesellschaft, in: tentyz, Die Ordnung der menschlichen Gesellschaft, Band 2, Koln 1964, 302-312, zvl. 305.

8 Formulace, ktera je ostatné souhlasné aktualné opét citovana v pasty¥ském listé némeckych biskupt ,, Povolani
k charité”, viz Die deutschen Bischofe, Berufen zur Caritas, Bonn 2009, 10.

9 Lorenz Werthmann, Reden und Schriften. Ausgewdhlt und herausgegeben von Karl Borgmann, Freiburg 1958,
150.

2 Matthias Freise, Rekombinante Wohlfahrtsstaaten. Osteuropéische Sozialpolitik im Wandel, in: Jahrbuch fiir
Christliche Sozialwissenschaften 46/2005, 323-345, zvlaste 334, 340.

2t Ernst Troeltsch, Die Soziallehren der christlichen Kirchen und Gruppen (Gesammelte Schriften, 1), 3. Auflage,
Tuibingen 1923, 13.

2 Srov. Kaufmann, Wohlfahrtspflege, 49n.
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demokraticky vliv na politiku socidlni péce. V Némecku se protinaly a prekryvaly razné linie
svétondzorovych vlivli a konflikt, které bylo moZno stale pozorovat na politické scéné. Poli-
tickd scéna byla ostatné takto neutralizovana, resp. zménéna na konstruktivni, kdyz do svého
utvéareni némecky socialni stat zapojil ndbozenské/svétondzorové aktéry.

Nejen déjiny némeckého socidlniho statu tak znaji - ad 1 pii pohledu na regulaci vyjdélecné price,
tfeba pfi ur¢ovani mzdovych tarifi - nejen konfesni zaméstnanecka sdruzeni a vedle socialis-
tickych i kfestanské odbory (Kfestansky odborovy svaz se 280 000 ¢leny vedle Jednotnych od-
bort DGB se 6,3 miliény ¢lent existuje dosud), nybrz i evangelické a katolické pracovni orga-
nizace, které jsou ze své strany legalné oddéleny od vlivu odbortt a mohou samy regulovat své
vlastni pracovni poméry; pro coz existuje dokonce i garance v némecké tstavé.

Také - ad 2 - v pohledu na zajisténi a prerozdélent diichodii p7i béznych Zivotnich rizicich 1ze ro-
zeznat typicky svétondzorovy vliv a spor o smér. Katolickd odpoveéd’ pii vystavbé némec-
kého systému socidlniho zabezpeceni se tak v kontextu ,,...mocenského konfliktu s protes-
tantskou monarchii” stavéla ,energicky proti vSem statné paternalistickym [...] podnétim
bismarckovské socidlni politiky a jejim prusko-konzervativnim prikopnikiim ve ,Spolku pro
socialni politiku”, které sice Slo chépat jako spojence v boji proti Socidlni demokracii a proti
,manchesterskému liberalismu”, ale zaroven byli uz dfive podeziivani ze ,statniho socialis-
mu”.”? Bismarckovsky plan totiz ptivodné predpokladal datiové financovani nemocenského,
urazového a starobniho pojisténi, zatimco katolicka pozice prosazovana katolickou stranou
Zentrum Gspésné zastdvala ponékud méné etatisticky, totiz pfispévky financovany systém,
tedy model tzv. , socialniho pojisténi”. Takto byla vedle ,statniho socialismu” pruské vrchnos-
ti a ,statu budoucnosti” socialistického revolu¢niho hnuti soucasné potirdna i ,...pfedstava
impregnovana z tradi¢nich zasob kalvinisticko-puritanského ethosu prace a vykonnosti, ze se
ma jednotlivec coby svobodné individuum osvédcit na bezmezném trzisti moznosti jako str;-
ce ,svého vlastniho $tésti”.”* Systémem financovanym z piispévkli samoziejmeé jednotlivec
také nebyl zcela zbaven vlastni odpovédnosti.

Nejzietelnéji se ovsem vliv riznych svétondzorovych zajmi pfi postupném zacleriovani svéto-
nazorovych organizaci a jejich satelitnich organizaci do utvareni socidlni péce - ad 3 - projevil
v roviné socidlnich sluzeb.” V Némecku je Sest velkych nadregiondlnich zastfesujicich svaz
tzv. ,volné socialni péce” (ném. Freie Wohlfahrtspflege, pozn. prekl.): Zidovské tsttedi socialni
péce, Délnicka socidlni péce, Némecky cerveny kiiz, Némecky paritni svaz socidlni péce a
Diakonické dilo evangelickych cirkvi a Svaz Charity katolické cirkve. Cirkve se svymi orga-
nizacemi socidlni péce predstavuji nejvétsi nestatni poskytovatele socidlnich sluzeb. Oba kon-
fesni svazy socialni péce, svazové organizovand Diakonie evangelickych cirkvi (2006: 436 228
zaméstnancil) a svazoveé organizovand Charita katolické cirkve maji dohromady takika milion
zaméstnancu v socidlnich sluzbach a ve zdravotnictvi. Samotna svazové organizovand Cha-
rita je se svymi 520 186 pracovniky ve 24 939 zatizenich a sluzbach (2006) nejvétsi nestatni
zameéstnavatel nejenom v Némecku, ale i v celé Evropé. Protoze asi 80 % tohoto personélu

# Hermann-Josef Grosse Kracht, Sozialer Katholizismus und demokratischer Wohlfahrtsstaat. Klarungsversuche
zur Geschichte und Gegenwart einer ungewollten Wohlverwandtschaft, in: Jahrbuch fiir Christliche
Sozialwissenschaften 46 /2005, 45-97, zde 63.

2 Grosse Kracht, Katholizismus, 67.

% Srov. Michael N. Ebertz, ,,Was steht ihr da und schaut zum Himmel ...?” Die Geburt der ,,Sozialkirche” aus dem
Geist der Sozialpolitik, in: Karl Gabriel - Alois Herlth - Klaus Peter Strohmeier (Hg.), Modernitit und Solidaritit.
Konsequenzen gesellschaftlicher Modernisierung. Fiir Franz-Xaver Kaufmann, Freiburg 1997, 229-249; Catherine
Maurer, Der Caritasverband zwischen Kaiserreich und Weimarer Republik. Zur Sozial- und Mentalititsgeschichte des
caritativen Katholizismus in Deutschland, Freiburg 2008.
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tvoii zeny, je svazova Charita také nejvétsim zameéstnavatelem zen. Ackoli oba tyto cirkevni
svazy socialni péce podléhaji v tstavnim pravu zajisténému cirkevnimu pracovnimu pravu,*
jsou z podstatné ¢asti financovany ze systému socialniho pojisténi (cca 80%) a vefejného statni-
ho rozpoctu (cca 10%). Takto jsou pro vice jak milion lidi v Némecku zaméstnavatelem cirkve,
které tak zaméstnavaji asi 2,6 % vsech vydéle¢né ¢innych (z asi 39 miliontt).

4. Charita v némeckém socialnim statu

Jestlize se taZeme, jak doslo k tomuto - i v mezinarodnim srovnani - jedine¢nému postaveni
cirkvi a jejich satelitnich pomahajicich organizaci, pak je tteba zvazit nasledujici:

1. Ackoliv jsou ndbozenska spolecenstvi v Némecku oddélena od statu a své vlastni
zalezitosti mohou autonomné fidit, maji kiestanské cirkve v Némecku - podobné
jako néktera jina naboZenska spolecenstvi - Gistavni ramec, umoznujici spolupraco-
vat se statnimi institucemi a s pomoci zaméstnavateld a statnich finan¢nich arada?®
dokonce vybirat dané. V roce 2007 ziskaly s 8,61 miliardami Euro fadové stejné jako
ve ,8pickovém roce” 2000. Takovyto cirkevni finan¢ni systém - osmi aZ devitipro-
centni pfirdzka k danim ze mzdy a pifjmu - je ve svété pomérné jedine¢ny (vyjim-
kou jsou napt. nékteré gvycarské kantony nebo Svédsko). Obdobné jako dfive jsou
diky tomu i dnes cirkve v Némecku soucdasti statné-ekonomickych mezioborovych
vazeb.

2. Za pomoci tzv. ,zvéstovacitho programu” maji v Némecku cirkve vysilaci ¢asy ve
vefejnopravnich i nékterych soukromych masmédiich a pfinaseji dokonce projevy,
poboZnosti a bohosluzby. Cirkve také v Némecku zodpovidaji ,nedéli od nedéle,
s rostoucimi pocty tcastnikii o slavnostech Vanoc a Velikonoc, a zejména pak,” jak
pise Karl Gabriel, ,,...pfi vyznamnych udalostech, jako jsou cirkevni dny nebo pa-

N

pezské navstévy, za vefejné podniky s nejvyssimi pocty tcastnikt v republice.”?

3. Cirkvim se vytvafi prostor pro nepiimy vliv a zaujeti stanoviska, zvlasté k proble-
matickym oblastem medicinsko-technického oboru (napt. eutanézie, potrat, vyzkum
embryi), k humdnnim problémam vyplyvajicim z ekonomickych a politickych roz-
hodnuti (souziti s cizinci, nezaméstnanost), jakoz i k otdzkdm lidské diistojnosti
a solidarity (lidska prava, valka a mir, manzelstvi a rodina) na rozhrani mezi osob-
né-intimnim a vefejnym.”

4. V Némecku se (pfed skandalizovanim sexuélniho nasili knézi na détech a mladezi)
hodnotila velice vysoko prestiZ povolani duchovnich, ba dokonce se prestiz cirkev-
nich povolani - podle demoskopickych zjisténi - fadila na vrchol , cestnych povola-
ni.” Obyvatelstvo Némecka vétsinové patii k nékteré kiestanské cirkvi; podil kato-
likti na poctu obyvatel od roku 1998 opét presahuje pocet protestanti.*

% Srov. Hermann Liihrs, Kirchliche Arbeitsbeziehungen. Die Entwicklung der Beschiftigungsverhéltnisse in den
beiden groflen Kirchen und ihren Wohlfahrtsverbanden, in: Wirtschaft und Politik. Workings Paper Nr. 33 /2006.
7 Srov. Christoph Link, Staatskirchenrechtlicher Rahmen fiir Religionsausiibung und Religionspolitik, in: Gritt
Klinkhammer - Tobias Frick (Hg.), Religionen und Recht, Marburg 2002, 33-47, zejména 44.

# Karl Gabriel, Religioser Pluralismus. Die Kirchen in Westdeutschland, in: Bertelsmann Stiftung (Hg.),
Religionsmonitor 2008, 2. Auflage, Giitersloh 2008, 76-84, zde 76.

2 Srov. Michael N. Ebertz, Kirche und Offentlichkeit - Chancen und Grenzen, in: Hans-Georg Ziebertz (Hg.),
Erosion des christlichen Glaubens? Umfragen, Hintergriinde und Stellungsnahmen zum ,Kulturverlust des Religidsen’,
Miinster, 2004, 15-27.

*® Vgl. Michael N. Ebertz, Katholische Kirche in Deutschland - Von der Glaubensgemeinschaft zur
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5. Pfes veskery narfist tzv. ,cizich ndbozenstvi” jako je islam, ktery i Némecko , kon-
frontuje se skutecnosti multireligiozity”,* je nabozensky a konfesni pluralismus
omezeny, a tak vykazuje ,...vysokou asymetrii ve prospéch obou velkych cirkvi.”*
Prevazna vétsina obyvatel Némecka (73 %) - 77 % v zdpadnim Némecku a dokonce
54 % ve vychodnim Némecku - odmita tvrzeni, Ze ,,...cirkve a naboZenstvi pro mne
nemaji zaddny vyznam.”* V celém Némecku se povaZzuje za presvédcené ateisty ani
ne 10% lidi** Ovsem lze také rozpoznat, Ze ¢lenové cirkvi vykazuji v poslednich
letech téZ pomérné vysokou miru vystupti z cirkve, klesajici frekvenci navstév boho-
sluzeb, a tendenci k prestarlosti. Expanzi cirkevnich organizaci socidlni péce nelze
tudiz - ani pres ¢aste¢né ptiznivou kulturu pro cirkve - nikterak odvozovat od spo-
le¢enského hodnoceni cirkvi a kfestanstvi, zejména kdyz i ostatni ¢tyfi organizace
socidlni péce projevuji tendenci k rtstu.

6. Tento rast, ktery se déje protibéZné k procesiim dekonfesionalizace a odcirkevné-
ni,* probiha viceméné soubézné s expanzi némeckého socialniho statu. Za acelem
politické legitimizace, stabilizace a zklidnéni ¢ini ze zlepSeni zivotnich situaci sté-
le Sirsich skupin obyvatelstva téma zavazujicich rozhodnuti a nechdva na utvére-
ni némecké spolecnosti socidlniho statu participovat i cirkve s jejich organizacemi
socidlni péce. Tato participace je i pfes v némeckém socidlnim pravu zakotveny
~Kkatolicky” princip subsidiarity celkem zna¢né zvyhodnéna. Socidlné pravni za-
kotveni tohoto principu bylo politicky prosazeno pravé na konci 50. let, kdy méla
katolicka cirkev v Némecku jesté vyrazny politicky vliv na némeckou vladu a rov-
néz katolického spolkového kancléte Adenauera, a zacatkem 60. let se projevilo
ve stale plisobicich a platnych velkych socidlnich zakonech a zdkonech o mladezi
Spolkové republiky Némecko.*

Ze soucasné platnych socidlnich zakonti by mél byt princip subsidiarity kupiikladu citovén ze
Socidlniho zédkoniku XII, kterym je fizena socidlni pomoc. V §5 se zde doslova uvadi:

(1) Postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti vefejného préva i svazt volné so-
cidlni péce jako zfizovateld vlastnich socidlnich tikold a jejich ¢innost pti provadéni
téchto tkold nejsou timto zdkonikem dotceny.

Dienstleistungsorganisation, in: Bernd Schroder - Wolfgang Kraus (Hg.), Religion im dffentlichen Raum / La Religion
dans 'espace public. Deutsche und franzdsische Perspektiven (= Frankreich-Forum. Jahrbuch des Frankreichzentrums
der Universitit des Saarlandes, 8, 2008), Bielefeld 2009, 193-218.

! Gunter Kehrer, Der Wandel der religiosen Landschaft in Europa, in: Gritt Klinkhammer - Tobias Frick (Hg.),
Religionen und Recht, Marburg 2002, 85-90, zde 90.

%2 Gabriel, Pluralismus, 79. Podil muslim ¢ini téméf 4 %, a za srovnatelné ,, malou nabozenskou pluralitou”
(Martin Baumann) 1,8 % tzv. ,jinych” se skryvaji pocetna stard i nova nabozZenstvi a ndbozenska spolecenstvi,
které maji pouze nékolik desitek tisic nebo jen stovek ¢lent (nap¥. buddhisti¢ti a hinduisti¢ti migranti a uskupenti
diaspory) a ¢aste¢né také sazeji na misijni kurz jako statisticky nepostfehnutelna nabozenska spolecenstvi, ktera
mezitim na zle pfebujelém medialnim trhu, ktery je také trhem finan¢nich p#ispévkd, hledaji prostfednictvim
satelitnich TV programd pfistup k lidem.

¥ Srov. Konrad-Adenauer-Stiftung (Hg.), Religion und Politik, Bonn 2002, 72.

* Elisabeth Noelle-Neumann - Renate Kocher (Hg.), Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1998-2002, Miinchen
2002, 355.

¥ Srov. Michael N. Ebertz, Caritas im gesellschaftlichen Wandel - Expansion in die Krise?, in: Markus Lehner -
Wilhelm Zauner (Hg.), Grundkurs Caritas, Linz 1993, 83-114; Tentyz., Erosion der Gnadenanstalt? Zum Wandel der
Sozialgestalt von Kirche, Frankfurt 1998.

% Srov. Joachim Matthes, Gesellschaftspolitische Konzeptionen im Sozialhilferecht. Zur soziologischen Kritik der neuen
deutschen Sozialhilfegesetzgebung 1961, Stuttgart 1964.
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(2) Garanti socidlni pomoci (rozuméj: statni sprava a samosprava, pozn. piekl.) maji
pfi provadeéni tohoto zdkoniku povinnost spolupracovat s cirkvemi a naboZensky-
mi spole¢nostmi vefejného prava stejné jako se svazy volné socidlni péce. Dbaji pfi-
tom o jejich samostatnost pti vyty¢ovani cild pro jejich tkoly a pfi jejich provadeéni.

(3) Spoluprace ma byt zaméfena na to, aby se socidlni pomoc a ¢innost volné sociél-
ni péce uc¢inné dopliovaly ve prospéch osob opravnénych pro poskytovéani podpo-
ry. Garanti socidlni pomoci maji povinnost pfimétené podporovat svazy svobodné
socidlni péce pfi jejich ¢innosti v oblasti socialni pomoci.

(4) Je-li podpora v jednotlivém piipadé poskytovana volnou socidlni péci, pak maji
garanti socialni pomoci upustit od provadéni vlastnich opatfeni. To neplati pro po-
skytovani finanéni podpory.

(5) Garanti socialni pomoci obecné mohou do provadéni svych tkoltt zapojovat
svazy volné socialni péce nebo jim provadéni téchto tkold pfedat, kdyz jsou tyto
svazy se zapojenim nebo pfevedenim srozumény. Garanti socidlni pomoci ztstavaji
zodpovédnymi vici osobdm opravnénym pro poskytovani podpory.”

Tim mély svazy socidlni péce a v neposledni fadé i svazy socidlni péce obou cirkvi a samy cir-
kve, které vedle prijmii z cirkevni dané disponovaly navic také konkuren¢ni vyhodou vici ji-
nym nestatnim svaztim socialni péce, dalekosahlou zakonnou garanci své existence a expanze,
ktera je chrénila jak pfed konkurenci statu, tak i pfed konkurenci trhu. S pravné zakotvenym
principem subsidiarity ,,...rezignoval stat [...] na to, aby se svymi statnimi nemocnicemi, so-
cidlnimi zafizenimi a zdravotnimi sluzbami vstoupil do konkurence se socialnimi zafizenimi
a svazy socidlni péce vybudovanymi pravé cirkvemi a velkymi svétondzorovymi hnutimi,”
pripustil tim plurdlni welfare mix a zaroven otevtel ,,...8anci, posilit spolecenské védomi tim,
Ze jsou socialni péce a socialni zabezpeceni spatfovany jako spole¢na solidarni tloha celé spo-
le¢nosti, kterou si berou za povinnost vsechny spolky, skupiny a hnuti.“* Toto spolecenské
aranzma vychézi z toho, Ze nechce piedat odpovédnost za solidaritu ,...ani jen nevypocitatel-
nostem volného trhu ani jen omezenému repertodru aktivity statniho zdkonodarstvi.”*

Charita, ale i jiné svazy socialni péce, tak maji pevny status v némeckém sektoru socialni pé-
¢e,” ktery je ovéem postupné nahrazovan smluvnim principem, jak to doslova fika stejny so-
cidlni zakonik (§75, odst. 3):

»Je-li poskytovani sluzby nékterym zafizenim ukonceno, je garant socialni pomoci
zavazan k prevzeti thrady za sluzbu jen tehdy, kdyZ se zfizovatelem zafizeni nebo

% Grosse Kracht, Katholizismus, 74.

3 Grosse Kracht, Katholizismus, 74.

¥ Nepouzivam tento vyraz ve smyslu néjaké homogenné centralizované jednoty, néjakého obsahlého systému,
nybrz minim tim vice ¢i méné fragmentovany souhrn specifickych systémi sluzeb, které rozvijeji svou vlastni
profesionalitu: mezi statné pojatym politickym systémem a soukromé pravné pojatym trznim hospodafstvim,
ale také svéprdavné pojatou cirkvi a soukromymi sitémi z rodin, pfibuzenstva, pratel a sousedd. Tento pojem
neni identicky s onim tzv. ,tfetim sektorem.” Je na jedné strané $irsi, pokud zahrnuje téZ statni formy produkce
sluzeb - napt. administrativa prace ¢i vzdélavani; na druhé strané je uzsi, jestlize zahrnuje pouze ony neziskové
orientované ¢innosti a organizace, jez jsou pod specificky statné regulujicim vlivem. Zahrnuje téZ podniky
orientované na zisk (napf. soukromé kliniky), pokud tyto pracuji ve statné regulovanych oblastech socialnich
sluzeb; srov. Kaufamann, Herausforderungen, 23n.
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jeho svazem existuje ujednani o
1. obsahu, rozsahu, a kvalité sluzby (ujednani o sluzbe),

2. thradé, ktera se sklada z pausalt a prispévki pro jednotlivé oblasti sluzeb
(ujednani o thrade),

3. kontrole hospodarnosti a kvality sluzeb (ujednani o kontrole). Tato ujednani
museji odpovidat zdsaddm hospodérnosti, Setrnosti a vykonnosti. Garant so-
cialni pomoci mtze hospodarnost a kvalitu sluzeb kontrolovat.”

Uvodem zminéna ,socidlni politika druhého fadu” v neposledni fadé vedla skrze zavedeni
hospodaiskych a konkuren¢nich principa také k politicky iniciovanému pfekonani pravné
zakotveného principu subsidiarity.*

Svazy socidlni péce véetné svazové Charity jsou timto do urcité miry vykazovany z domova
v blizkosti statu do jakési ciziny trhu. Trend tak smétuje od statutu ke kontraktu:

»~Nadale uz neni rozhodujici pravni status organizace a tomu odpovidajici privile-
govani dle politického faddu, nybrz otdzka, zda mezi pfislusnym verejnym zadavate-
lem a prislusnym nezavislym poskytovatelem sluZzeb bylo uzavieno néjaké ujednani
o obsahu, rozsahu a kvalité sluzeb a dovolenych vydajt.”*

Tim byl zaveden jakysi posun, urcita tendence k rozvazani vztahu stat-svazy, ktery byl typicky
ve fazi socidlni politiky prvniho fadu, tzn. deprivilegalizace volné socialni péce.** Také skrze
rostouci evropskou integraci byly némecké svazy socidlni péce postréeny kamsi do nezndma.
Tak nastal tieba ve Svédsku:

,...dalekosahly nedostatek religiézné-charitativnich organizaci. Podle svédské per-
spektivy se tedy pak da ocekavat malo pochopeni pro ,némecky model”;” a , ma-li
se stat role zfizovatelti volné socidlni péce pfedmétem vyjedndvéani na evropské
arovni, pak je pozice Francie tézko predvidatelna. Na jedné strané byl v posledni
dobé odhalen jejich vyznam, na strané druhé neni vylouceno, Ze velky vyznam cir-
kevnich svazti v Némecku aktivizuje odpor laicistickych kruhti proti cirkevnimu
angazma v oblasti socidlnich sluzeb.”*

% Srovnej také Thomas Klie - Utz Kramer (Hg.), Soziale Pflegeversicherung, Baden-Baden 1998; Ulrich A. Birk
u. a., Bundessozialhilfegesetz, Baden-Baden 1998; Reinhard Wiesner (Hg.), SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe,
Miinchen 2000. Zatimco jsou skrze zakon o socidlnim pojisténi a skrze novelu BSHG nezavisli obecné prospésni
poskytovatelé sluzeb postaveni naroven se soukromé obchodnimi a nejvyhodnéjsi pomér ceny a vykonu je
povysen na rozhodujici kritérium pro uzavieni dohody, sazi naproti tomu SGB VIII (KJHG) na kvalitu (rozvijejici)
ujednéni.

! Holger Backhaus-Maul, Wohlfahrtsverbande als korporative Akteure, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B. 26-27
(2000), 22-30, zde 29.

#2 Pfiznivci teorie neokorporatismu tenduji k tomu pFenést tuto transformaci na heslo ,,0d neokorporatismu
k postkorporatismu”; tak napt. Stefan Pabst, Interessenvermittlung im Wandel. Wohlfahrtsverbénde und Staat
im Postkorporatismus, in: Arbeitskreis Nonprofit-Organisationen, Nonprofit-Organisationen im Wandel. Ende der
Besonderheiten oder Besonderheiten ohne Ende?, Frankfurt 1998, 177-197, coz je samozfejmé problematické, kdyz
se domnivame, Zze mtiZzeme rozpoznat, Ze ,,u existujici struktury svazii socialni péce viibec nejde uz v zdkladech
stanovit zakladni pfedpoklady pro neokorporatisticky razeny systém jednani a smény”, tak Berthold Broll,
Steuerung kirchlicher Wohlfahrtspflege durch die verfassten Kirchen, Giitersloh 1999, 371, viz také 74nn.

# Kaufmann, Wohlfahrtspflege, 61, 65.
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Volna socialni péce je a dosud byla v situaci, pfizptisobit se témto kontraktnim tkoltim a po-
stavit se tim ze strany statu uvolnéné konkurenci soukromych poskytovatelt, ¢imz v Némec-
ku sektor socidlni péce zaznamenal zfetelny posun smérem k rekombinovanému smiSenému
modelu socidlniho statu,* coz se odrazilo v ustavujicich dokumentech (tzv. pfedlohach; z ném.
Leitbild, pozn. prekl.) Charity a samozrejmeé téZ v sebepojeti Katholische Hochschule Freiburg.

V soucasnosti ma v Némecku volnd socialni péce dohromady zhruba 100 000 zafizeni, napf.
ve zdravotni péci (7 882), v péci o mladez (36 406), v pomoci rodindm (7 646), v péci o seniory
(15 796) a osoby se zdravotnim postizenym (14 285). Dale provozuje také piiblizné 1 500 sko-
licich zafizeni pro socialni a pec¢ovatelské profese. Také svazova Charita v Némecku je s tisici
zafizenimi ¢innd ve v8ech téchto oblastech a sama je provozovatelem vice nez 500 vzdélava-
cich zafizeni. K témto vzdélavacim zafizenim se pocita téz Katholische Hochschule Freiburg
(do roku 2010/2011 Katholische Fachhochschule ve Freiburgu), jejimiz vlastniky jsou dvé bis-
kupstvi fimsko-katolické cirkve a svazova Charita. Nasi studenti nemusi byt katolici, nemusi
byt ani kfestané a na konci svého studia si téZ nemusi vybrat pracovni misto ani u Charity
katolické cirkve nebo v Diakonii evangelické cirkve. Ostatné organizovana Charita ma v né-
meckém sektoru socialni péce dobré image mezi obyvatelstvem némeckého socidlniho stétu,
a jako Katolische Hochschule doufame, ze k této dobré povésti pfispivame.

Prof. Michael N. Ebertz je prorektorem Katholische Hochschule Freiburg.
Tento text vznikl na zakladé jeho hostovské pfednasky na ptadé TF JU v Ceskych Budéjovicich.
Pteklad Frantisek Nesvadba

Charity As a Agent of the German Welfare State

Abstract: Along with the religious context of the creation of the European social care the article analy-
zes various functional types of European welfare state and their religious context, which according to
him fundamentally differentiate the significance of the role of individual, family and state in the system
of welfare policy. He demonstrates the importance of subsidy concept of German welfare policy with
a strong emphasis on the family responsibility and cooperation of religious charity with state to keep
welfare state functioning with good prospects.

Key words: Welfare State. Crisis of Welfare State. Welfare Mix. Subsidiarity. Charity. Welfare Care. Euro-
pean Social Model. European Social Policy. German Social Social Policy. Christan Social Politics. Church
and State. Catholic Social Doctrine.

* Vyraz ,rekombinovany socidlni stat” byl v roce 2004 formulovdn Wolframem Lampingem a Friedbertem
Riibem; viz. Freise, Wohlfahrtsstaaten, 323.



